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SPRAWOZDANIE Z REALIZACJI ZADANIA AUDYTOWEGO W ZAKLADZIE KOMUNALNYM GMINY ZBLEWO

1. OGOLNE INFORMACJE O PRZEPROWADZONYM AUDYCIE

Nazwa i numer (oznaczenie)
zadania audytowego

Realizacja zamowien publicznych przez Zaktad Komunalny w
Zblewie, w tym zaméwier publicznych do 30 tys. euro. Celowosc,
gospodarnosc i oszczednos¢ wydatkowania srodkéw publicznych w
2015r.

Zadanie nr 2/2016

Imiona i nazwiska audytoréw
wewnetrznych
uczestniczgcych w zadaniu
audytowym

Magdalena Boczar-Zaremba (CGAP),

Tomasz Zaremba (certyfikat MF).

Cel przeprowadzania zadania
audytowego

Celem zadania jest zapewnienie, ze w obszarze udzielania zamoéwien
o wartosci do kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy prawo
zamoéwien publicznych postawione cele sg realizowane, zasady i
procedury  wynikajagce z  przepisow  prawa powszechnie
obowigzujacego lub przyjete przez Zaktad Komunalny w Zblewie sg
wdrazane | przestrzegane, mechanizmy i procedury kontroli
wewnetrznej sg adekwatne i skuteczne.

Zakres zadania audytowego

Zakres podmiotowy:

Zaktad Komunalny w Zblewie

Zakres przedmiotowy:

Przedmiotem badania audytowego s3 przyjete w jednostce procedury
i praktyka postepowania w obszarze udzielania zamdwien

publicznych.

Termin, w ktorym
przeprowadzono audyt

24.05.2016r. — 09.06.2016r.

Data sporzagdzenia
sprawozdania koricowego

wewnetrzny
Okres poddawany badaniu 2015r.
09.06.2016r.
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SPRAWOZDANIE Z REALIZACJI ZADANIA AUDYTOWEGO W ZAKLADZIE KOMUNALNYM GMINY ZBLEWO

2. STRESZCZENIE DLA KIEROWNICTWA

Zadanie audytowe przeprowadzono w Zaktadzie Komunalnym w Zblewie, w ktérym
oceniono procedury zwigzane z udzielaniem zamdwien o wartosci nieprzekraczajacej
rownowartosci 30.000 euro.

Podstawowe ustalenia audytora obejmuja nastepujace stwierdzenia:

- Wprowadzona w Zaktadzie procedura postepowania stanowi skuteczne narzedzie
zapewniajgce wydatkowanie $rodkéw publicznych w sposéb zgodny z zasadami
wynikajacymi z ustawy prawo zaméwier publicznych, o finansach publicznych i
zgodnie z kodeksem cywilnym.

- Przyjeta procedura jest zasadniczo przestrzegana; stwierdzono nieliczne odstepstwa

od jej stosowania.

- Do sprawdzanych postepowan o udzielenie zamdwienia nie wniesiono uwag.

- Przy sporzadzeniu sprawozdania z zamdwier publicznych (o ktérym mowa w art. 98
ust 1 ustawy prawo zaméwien publicznych) stosowane jest rozwigzanie pracochtonne
i obarczone mozliwoscia btedu. Analizujgc  sposob agregowania danych do
sprawozdania za 2015 rok stwierdzono nieprawidtowosci.

- Stwierdzono jeden wydatek niecelowy oraz jeden wydatek, ktorego zlecenie i
wykonanie budzi watpliwosci co do wtasciwego okreslenia przedmiotu zlecenia.

Wobec powyiszych ustalen wydano adekwatne zalecenia audytowe.

3. METODYKA PRAC AUDYTOWYCH

Badanie audytowe przeprowadzono z wykorzystaniem nastepujacych narzedzi:

1. Testy przegladowe

Analiza regulacji wewnetrznych w badanym obszarze.

2. Testy porownawcze
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SPRAWOZDANIE Z REALIZACJI ZADANIA AUDYTOWEGO W ZAKLADZIE KOMUNALNYM GMINY ZBLEWO

Poréwnano stan faktyczny z stanem oczekiwanym (przewidzianym regulacjami
wewnetrznymi). Porownania dokonano na petnym zbiorze postepowan rozeznania
rynku przeprowadzonych w 2015roku.

Kryteria oceny stanu faktycznego

Kryterium A. Leqalnosci procedur wewnetrznych

Badany proces otrzyma ocene pozytywng jezeli przyjete zasady udzielenie zamdéwier
publicznych o wartoéci nieprzekraczajacej 30000 euro Zapewniajg wykonywanie

czynnosci zgodnie z przepisami zawartymi w:

° ustawg z dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo zamdwier publicznych (t.j. Dz. U,
z 2015 r. poz. 2164 ze zm.);
° ustawg z dnia 23 kwietnia 1964 roku — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 roku, ,

poz. 121 ze zm.);

o ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych (Dz.U. 2013 poz. 885

ze zm.).

Kryterium B. Rzetelnosci

Badany obszar uzyska ocene pozytywng jezeli w toku przeprowadzonego badania nie
zostang zidentyfikowane przypadki:
* wypetniania obowigzkéw pracowniczych z nienalezyta starannoscig,
e dokumentowania dziatari i standw faktycznych w niewtasciwej formie, z
naruszeniem wymaganych termindw lub z nieuwzglednieniem faktow i

okolicznosci.
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SPRAWOZDANIE Z REALIZACJI ZADANIA AUDYTOWEGO W ZAKLADZIE KOMUNALNYM GMINY ZBLEWO

4. USTALENIA STANU FAKTYCZNEGO, ANALIZA PRZYCZYN UCHYBIEN,
ZIDENTYFIKOWANE RYZYKA, ZALECENIA

4.1. USTALENIA | OCENA STANU FAKTYCZNEGO

Legalnosc procedury wewnetrznej oraz jest skutecznosé.

Procedura udzielania zaméwien publicznych o wartosci do progu, o ktérym mowa w
art. 4 pkt 8) ustawy prawo zamowien publicznych zostata wprowadzona zarzadzeniem
wewnetrznym nr 19/2014 Kierownika Zaktadu Komunalnego Gminy Zblewo z dnia
24.11.2014r. w sprawie regulaminu udzielania zamdwieri publicznych, ktérych wartosc
nie przekracza wyrazonej w zfotych rownowartosci kwoty 30.000 euro (prog
obowigzujacy do 30.09.2015r.) oraz zarzadzeniem wewnetrznym nr 9/2015
Kierownika Zaktadu Komunalnego Gminy Zblewo z dnia 28.09.2015r. w sprawie
requlaminu udzielania zamdwieri publicznych, ktorych warto$¢ nie przekracza
wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30000 euro (obowigzujacy od 01.10.2015r.)

Sprawdzono, czy zapisy powyiszej regulacji sg zgodne z przepisami prawa.

e Zgodnosc z ustawq z dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo zaméwien publicz-
nych (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm.).

Art. 4 pkt 8) stanowi, iz ustawg prawo zamowien publicznych nie s3 objete
zamowienia, ktorych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci
kwoty 30.000 euro, co stanowi na dzieri prowadzenia audytu kwote 125247,00 zt
netto. Dodatkowo w artykutach 32-34 ustawa zawiera zasady oszacowania wartosci
zamOwienia, co w konsekwencji stanowi o koniecznoici stosowania procedur

ustawowych lub o zwolnieniu z nich.

Wprowadzone zarzadzenie jest zgodne z zapisami ustawy; wtasciwie ustala prog
stosowania zwolnienia ustawowego i odsyta do wtasciwych przepiséw wykonawczych
w sprawie kursu euro stosowanego do ustalenia progu.

W sprawdzanych postepowaniach nie stwierdzono przypadku zanizania wartosci
zamowienia lub dzielenia zamodwienia, ktérego skutkiem jest unikniecie stosowania

ustawy.
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* Zgodnosc z ustawq z dnia 23 kwietnia 1964 roky — Kodeks cywilny (Dz. U. z
2014 roku, poz. 121).

Zamowienia udzielane sg na podstawie umowy majgcej forme pisemna (umowa lub
zamowienie) lub ustng. W treéci badanej dokumentacji nie stwierdzono zapisow
niezgodnych z kodeksem cywilnym.

* Zgodnos¢ z ustawq z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych (Dz. U.
2013 poz. 885 ze zm.).

Art. 44 ust 3 ustawy o finansach publicznych zobowigzuje do dokonywania wydatkéw
publicznych w sposéb celowy i oszczedny, zapewniajgc uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktadéw. Wprowadzone regulacje wewnetrzne zapewniaja
wiasciwe stosowanie powyiszych zasad przez:

1. Zatwierdzenie celowosci wydatku nastgpuje przez podpisanie umowy lub zlecenia
przez kierownika jednostki.

2. Oszczednos¢ jest zapewniona przez poréwnanie ofert réznych wykonawcdw, przy
czym kryterium wyboru jest cena.

Inne spostrzezenia

W ocenie audytora regulacja wewnetrzna nie jest dopasowana do specyfiki jednostki.
W szczegolnosci w regulaminie moze by¢ zawarta lista wytgczen, tj. okreélenie typow
zamowienia, ktore ze swojego charakteru nie mogg by¢ poprzedzone rozeznaniem
rynku. W szczegélnosci wytaczone musza by¢ zaméwienia wobec ktérych nie jest
mozliwe dokonanie rozeznania rynku, ze wzgledu na ochrone danych osobowych
wykonawcow tj. zamoéwienia udzielane osobom fizycznym nie prowadzacym
dziatalnosci gospodarczej. Lista ta moze réwniez obejmowac takie zaméwienia, ktére
z doswiadczenia jednostki nie powinny by¢ poprzedzone rozeznaniem rynku, np.
obstuga prawna jednostki. W obecnie istniejgcej regulacji nie wprowadzono takze
sytuacji awaryjnych jako przestanki do dokonywania zamowien z pominieciem

procedur regulaminu.

Rzetelnosc w stosowaniu procedury wewnetrznej

Na petnym zbiorze zamowien z 2015r, ktorych wartos¢ przekroczyta 10.000 zt netto do
30.09.2015r. oraz 20.000 zt netto od 01.10.2015r (progi stosowania regulaminu
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SPRAWOZDANIE Z REALIZACJI ZADANIA AUDYTOWEGO W ZAKLADZIE KOMUNALNYM GMINY ZBLEWO

wewngtrznego) sprawdzono, czy wprowadzona w jednostce procedura jest

przestrzegana. Weryfikacje zawiera tabela nr 1.

Tabela nr 1. Przestrzeganie procedury udzielania zaméwien o wartoéci do 30000 euro w dobranej

probie.
'—Lp. Przedmiot postepowania | Wartosé zaméwienia Czy zachowana Uwagi
/ umowy brutto zostata we-
wnetrzna pro-
cedura?

1 Nabycie samochodu Mer- 27.500,00zt TAK brak
cedes Benz Vito rocznik
2010.

2 Wykonanie pokrycia da- 24.964,15zt TAK Rozeznanie ceno-
chowego w budynku we przeprowa-
mieszkalnym Koralewo 26 dzone drogg tele-

foniczna.

3 Opracowanie dokumen- 29.520,00zt TAK brak
tacji projektowej i wyko-
nawczej przebudowy
stacji uzdatniania i rozbu-
dowy ujecia wody w m.
lezierce w gminie Zblewo.

4 Nadzér inwestorski nad 4.920,00zt Nie ma zasto- brak
budowg sieci wodocia- sowania
gowej i kanalizacji sani-
tarnej.

5 Materiaty do budowy / 32.931,27z NIE Zamowienie udzie-
remontu sieci wod-kan — lone dotychczaso-
faktura nr 2810/15/WK wemu, sprawdzo-

nemu wykonawcy.
Komentarz ponizej.

6 Materiaty do budowy / 17.564,71zt NIE Zamowienie udzie-
remontu sieci wod-kan — lone dotychczaso-
faktura nr 3191/15/WK wemu, sprawdzo-

nemu wykonawcy:.
Komentarz ponize;.

7 Materiaty do budowy / 24.099,55z¢ NIE Zamowienie udzie-
remontu sieci wod-kan — lone dotychczaso-
faktura nr 3395/15/WK wemu, sprawdzo-

nemu wykonawecy.
Komentarz ponizej.
8 Paliwo Szacunkowo TAK Rozeznanie telefo-
68.880,00zt (wykona- niczne.
nie zalezy od biezace-
go zapotrzebowania)
9 Flokulanty Szacunkowo TAK Rozeznanie telefo-
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36.900,00zt (wykona- niczne.
nie zalezy od biezgce-
go zapotrzebowania)

Wodomierze Szacunkowo TAK Rozeznanie telefo-
36.900,00zt niczne.

{wykonanie zalezy od

biezacego zapotrze-

bowania)
Obstuga prawna 14.730,00 zt / rok Szacowana war- | Zmiana kancelarii
tos¢ na podsta- prawnej bytaby
wie roku po- niekorzystna dla
przedniego Zaktadu.

wskazywata na
brak konieczno-
$ci stosowania
regulaminu.
Jednak w toku
negocjacji nowej
umowy wartosc
zostata podnie-
siona.

Zrédto: opracowanie wtasne

W badanych przypadkach stwierdzono kilka odstepstw od stosowania procedury
wewnetrznej. W szczegolnosci dotyczy to nabywania materiatow budowlanych
zwigzanych z remontami sieci lub budowa przytaczy. Dostawca materiatéw
budowlanych w wigkszosci jest firma ,KOLANKO PRI” sp. z 0.0. Dobér dostawcy nie
nastgpuje wedtug regulaminu, gdyz prowadzenie rozeznania rynku przed
kazdorazowym zakupem partii materiatéw bytoby nieefektywne— w sytuagji gdy jest 3
lokalnych dostawcow ceny u poszczegélnych dostawcéw sg znane Zamawiajgcemu.
Dostawce wybrano kierujgc sie nastepujgcymi przestankami:

o Dostawca ma najszerszy asortyment, co utatwia realizacje zamdwien
kompleksowo, bez potrzeby dzielenia go na réznych dostawcow.

° Dostawca udziela rabatéw (do 44%, w zaleznosci od asortymentu).

o Dostawca zapewnia transport i wytadunek w miejscu wskazanym przez
Zamawiajgcego.

. Dostawca daje 30-dniowy termin zapfaty.

Regulaminu nie zastosowano takze przez zawarciem umowy na obstuge prawna
jednostki. Odnawiajac umowe z dotychczasowa kancelarig Zaktad kierowat sie
znajomoscig specyfiki dziatalnosci Zaktadu oraz prowadzeniem biezgcych spraw przez
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dotychczasowy kancelarie. Zmiana firmy s$wiadczacej obstuge prawna wiaze sie
zawsze z okresem przejsciowym na zapoznanie sie nowych pracownikow ze specyfika
obstugiwanej jednostki, co wptywa niekorzystnie na jako$¢ $wiadczonej pomocy

prawnej.

Sprawozdawczosé.

Sprawdzono poprawnos¢ sporzadzenia sprawozdania, o ktérym mowa w art. 98 ust. 1
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz.
2164, z poin. zm.), w zakresie zamoéwieri zwolnionych z ustawy na podstawie art. 4
pkt 8). Wz6r sprawozdania wprowadzony rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministrow z
dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym
sprawozdaniu o udzielonych zamoéwieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania
(Dz. U. z dnia 12 grudnia 2013 r,, poz. 1530) okre$la, iz w sprawozdaniu ,nalezy poda¢
catkowita wartos¢ zamoéwieri udzielonych w roku, ktérego dotyczy sprawozdanie,
rowniez w przypadku, gdy umowy nie zostaty jeszcze w catosci wykonane i
zamawiajacy nie wydatkowat catych kwot, na jakie zostaty zawarte umowy. W
przypadku umow zawartych na czas nieoznaczony, za wartos¢ umowy nalezy przyjac
wartosc¢ ustalong z uwzglednieniem okresu 48 miesiecy wykonywania zamdwienia.”
Sprawdzono sposéb gromadzenia danych do sprawozdania i stwierdzono, iz
sprawozdanie zostato sporzadzone czesciowo niezgodnie z w/w zasadami.

W sprawozdaniu za rok ubiegly wykazana wartos¢ zamowien udzielonych na
podstawie art. 4 pkt 8 wyniosta 119.2734,43zt. Jest to wartosé niezgodna ze stanem
faktycznym. W ocenie audytora znieksztatcenie wartosci podanej w sprawozdaniu jest
mniejsze niz 5%, zatem btgd w sporzgdzeniu powyiszego sprawozdania nalezy ocenié

jako nieistotny.

Nieprawidtowosci dotyczace sporzadzenia sprawozdania w Zaktadzie polegaja na:

o wliczeniu do wartosci wykazanej w sprawozdaniu zamdwien
udzielonych w latach poprzednich (np. ustugi bankowe, telefonii komérkowej i

stacjonarnej, dostawy Internetu);

o przy wliczaniu do wartosci udzielonych zaméwien na dostawe pradu
wliczona wartos¢ dostaw zrealizowanych w 2015r. a nie szacowang wartoé¢

zamowienia udzielonego na 2 lata;
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° ujeto w sprawozdaniu wydatki, ktére nie sg zamowieniem publicznym
(refundacja zakupu okularéw korekcyjnych przez pracownikéw):

5 nie ujmowaniu w wykazanej wartosci zaméwiert udzielonych na
podstawie umow cywilno-prawnych zawartych z osobami fizycznymi.

W Zaktadzie dane do sprawozdania sg opracowane na podstawie danych ksiegowych
za dany rok. Dane ksiegowe sg analizowane i przeliczane na kwoty netto, w ten
sposob agregowane do sprawozdania. Taki sposéb agregowania danych nie
uwzglednia daty udzielenia zamdwienia (tj. podpisania umowy, zlecenia, zZamowienia,
zgtoszenia) a date wykonania zamdwienia. Sposéb gromadzenia danych jest wiec
przyczyng nieprawidtowosci w wyliczeniu kwoty wykazanej w sprawozdaniu.

Dodatkowo nalezy Sciéle stosowac definicje zaméwienia publicznego i traktowaé jako
zamowienie kazdg odptatng umowe na nabycie ustug, dostaw lub robot budowlanych,
ktérej strong jest Zaktad.

Celowos¢, gospodarnosé i oszczednos¢ wydatkowania srodkéw

publicznych.

Oceny celowosci, oszczednosci i efektywnosci wydatkéw dokonano na probie
wydatkow z IV kwartatu 2015r, do ktérych nie zastosowano regulaminu
wewngtrznego. Celowos$¢ oceniono kierujac sie wyjasnieniami pracownikéw co do
przeznaczenia danej dostawy lub ustugi i jej zwigzku z zadaniami Zaktadu. Oceny
oszczednosci dokonano przez weryfikacje cen i poréwnanie ich z cenami biezgcymi.
Oceny efektywnosci dokonano przez sprawdzenie, czy przyjete rozwigzanie
organizacyjne lub techniczne zapewnia optymalny stosunek naktadéw do jakosci

Swiadczenia.

Tabela nr 2. Ocena celowosci, oszczednosci i efektywnosci wydatkéw w badanej probie.

Nr dowodu ksiegowego Przedmiot Kwota Wydatek celowy Wydatek Wydatek
oszczedny efektywny
309/FVAT/2015 Serwer z instala- | 3874,50 | TAK TAK TAK
cia
280/15/WK Materiaty ~ bu- | 32931,2 | TAK TAK TAK
dowlane  wod- | 7
kan
00004/09/2015 Robity ziemne 3413,25 | TAK TAK TAK
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1182015 Ustuga transpor- | 2656,80 | TAK TAK TAK —‘
towa
53/12/2015 Przyjecie odpa- | 1696,03 | TAK TAK TAK
dow  komunal-
nych
02010/2015D Zawor 1381,86 | TAK TAK TAK
/prowadnice
/serwis
2/12/2015 Doradztwo 6150,00 | Wedtug Ocena Ocena
techniczne W oswiadczenia | niemoi- niemozli-
zakresie optyma- kierownika liwa  za | wa za
lizacji pracy sieci ustuga dotyczy | wzgledu wzgledu
wodociggowej wykonania na nie- | na nie-
projektu. Wy- | znany znany
datek zakwali- | zakres zakres
fikowany jako | prac. prac.
koszt bhiezacy,
nie  inwesty-
cyjny.
458/12/2015 Ustuga informa- | 838,86 | TAK TAK TAK
tyczna
23/12/2015 Obstuga prawna | 1237,50 | TAK TAK TAK
13/12/2015 Opracowanie 1000,00 | TAK TAK TAK
operatu wodno-
prawnego i karty
informacyjne;j
4851/15/WK Materiaty bu- | 10432,6 | TAK TAK TAK
dowlane wodno- | 4
kanalizacyjne
FV/57/2015/11 Poczestunek dla | 58,40 Dotyczy kon- | n/d n/d
gosci zaktadu troli PIP
177/U/11/2015 Pompa - napra- | 1131,6 TAK TAK TAK
wa
181/U/11/2015 Pompa - napra- | 2453,85 | TAK TAK TAK
wa
79/2015 Wykop pod sie¢ | 5166,00 | TAK TAK TAK
ENGD/000118/10/20 | Badania labora- | 3520,26 | TAK TAK TAK
15 toryjne wody
00698 Egzamin kwalifi- | 350,00 TAK TAK TAK
kacyjny SEP
13228/FVoo/15 Termowelntyla- 104,69 TAK TAK TAK
tory
F$381/2015 Seminarium 330,00 | TAK TAK TAK
Lumowa o przy-
tgczenie do sie-
ci”
FV09,/2015/10 Materiaty i| 287,50 TAK TAK TAK
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drobny sprzet

15/3467/STAROGARD | Pieczatki 271,24 | TAK TAK TAK

W badanej probie stwierdzono jeden przypadek, w ktorym istnieje rozbieznoéé
pomiedzy trescig faktury (ustuga doradztwa), klasyfikacja wydatkéw (wydatek
biezgcy), a rzeczywistym swiadczeniem zrealizowanym na przez dostawce (w
rzeczywistosci  ustuga byto sporzadzenie projektu). Taka rozbieznosé¢ moze
powodowac szereg nieprawidtowosci, w szczegdlnosci:

- naruszenie przepisow o rachunkowosci polegajace na ujeciu w kosztach biezgcych
naktadéw na wytworzenie srodkéw trwatych;

- naruszenie przepisow podatkowych polegajace na wliczenie do kosztéw uzyskania
przychodu naktadéw inwestycyjnych.

Dodatkowo stwierdzono wydatki na podjecie poczestunkiem w restauracji osob
kontrolujgcych Zaktad. Wydatki takie s niecelowe, gdyz nie sg zwigzane z
dziatalnoscia biezacag Zaktadu.

4.2. PRZYCZYNY UCHYBIEN i NIEPRAWIDLOWOSCI - St ABOSCI KONTROLI
ZARZADCZEJ

W badanym obszarze, w ramach kontroli zarzadczej, wprowadzono mechanizmy

(regulacje), ktore zapewniajg oszczedne i celowe gospodarowanie $rodkami
publicznymi. Wprowadzone rozwigzania organizacyjne (wyznaczenie pracownikow
odpowiedzialnych za proces udzielenia zamodwiern i okreslenie procedury

obowigzujacej tych pracownikdw) sg poprawne.

Wprowadzone mechanizmy kontroli nie sg jednak adekwatne do wielkosci i specyfiki
Zaktadu. Regulamin udzielania zamowien o wartosci do 30.000 euro nie uwzglednia
specyfiki dziatania Zakfadu, czyli poleganiu na sprawdzonych dotychczasowych
wykonawcach (np. prawnik) lub znaczacej liczby zaméwien awaryjnych.

Brak skutecznosci wprowadzonych regulacji wewnetrznych wynika takze z braku
konsekwencji w ich stosowaniu (stwierdzono nieliczne odstepstwa od stosowania
regulacji wewnetrznych w sytuacjach, gdy mogty by¢ zastosowane).
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4.3. RYZYKO W BADANYM OBSZARZE

W badanym obszarze oceniono potencjalne zagrozenia dla prawidtowego funkcjonowania
jednostki. Analize ryzyka przedstawiono w tabeli nr 3.

Tabela nr 3. Ryzyko w badanym obszarze.

udzielenie

zamowienia z
pominieciem
procedur pzp.

publicznych przez

Ryzyko Czynnik ryzyka Poziom ryzyka Uzasadnienie poziomu ryzyka
Naruszenie Nienalezyta starannos$é w , , ) _
: ) ) o Nie stwierdzono nienalezytego
dyscypliny szacowaniu przedmiotu  |Ryzyko niskie _ o T
; ; L oszacowania wartosci zamowienia.
finansow zamowienia.

Brak tgczenia wartosci
zamowien tozsamych
rodzajowo.

Ryzyko niskie

Nie stwierdzono podziatu
zamowienia celem obejscia ustawy.

Nieoszczedne,
niecelowe lub
nieefektywne
wydatkowanie
srodkow
publicznych.

Brak weryfikacji celowosci
wydatku przez
zaciggnieciem
zobowigzania.

Ryzyko srednie

Przyjeta procedura wymaga
uzasadnienia celowosci i jej
akceptacji przez Kierownika
jednostki. Pomimo tej procedury
stwierdzono 2 przypadki, ktorych
celowosc budzi zastrzezenia.

Brak rozeznania cen
rynkowych w celu wyboru
oszczednego rozwigzania.

Ryzyko srednie

Przyjeta procedura wymaga
dokonania rozeznania rynku dla
wydatkow powyzej 20.000,00zt,

Stwierdzono nieliczne odstepstwa
od stosowania procedury.

Nieefektywne
wydatkowanie srodkow.

Ryzyko niskie

Nie stwierdzono nieefektywnego
wydatkowania.

Zrédto: opracowanie wlasne
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4.4. ZALECENIA AUDYTOWE
W oparciu o spostrzezenia przedstawione w opisie stanu faktycznego zaleca sie:

1. Nalezy przestrzega¢ regulacji wewnetrznych, adaptujac jednak sposob
realizacji rozeznania rynku do specyfiki jednostki. Np. w przypadku zakupu materiatéw
budowlanych do robét wodno-kanalizacyjnych nalezy co najmniej raz w roku dokonac
poréwnania cenowego najczesciej wykorzystywanego asortymentu. Rozeznanie to
powinno by¢ udokumentowane protokotem zgodnie ze wzorem wprowadzonym
regulaminem. Jednorazowe rozeznanie cenowe bedzie wowczas podstawa do
sukcesywnych zakupdéw bez koniecznosci kazdorazowej wyceny danego zamowienia.

2. Nalezy rozwazy¢ zmiane regulaminu w takim zakresie, aby umozliwi¢
odstapienie od procedur wyboru wykonawcy w uzasadnionych przypadkach.

3. Zmiane sposobu gromadzenia danych do sprawozdania z zamowien
publicznych, aby wyeliminowac opisane w tresci sprawozdania nieprawidtowosci. W
szczegblnosci zaleca sie zapoznanie z trescig Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z
dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym
sprawozdaniu o udzielonych zamdwieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania
(Dz. U. poz. 1530) a takze analize wskazdwek i interpretacji zawartych na stronie
https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/opinie-dotyczace-
ustawy-pzp/roczne-sprawozdanie-o-udzielonych-zamowieniach-publicznych.
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5.0PINIA AUDYTORA W SPRAWIE ADEKWATNOSCI, SKUTECZNOSCI |
EFEKTYWNOSCI KONTROLI ZARZADCZEJ

W oparciu o ustalenia stanu faktycznego audytor wew. wydaje zapewnienie z
zastrzezeniem w sprawie adekwatnosci, skutecznosci efektywnosci kontroli
zarzadczej w obszarze udzielania zamdwiern o wartosci nieprzekraczajgcej 30.000

euro.

WYKAZ ADRESATOW SPRAWOZDANIA:

1. Wéjt Gminy Zblewo,

2. Kierownik Zaktadu Komunalnego w Gminie Zblewo,
3. a/a

POUCZENIE

Rozporzqdzenie Ministra Finanséw z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu wewngtrznego oraz
informacji o pracy i wynikach tego audytu (Dz. U. z 2015 r. poz. 1480)

§17

3.W przypadku nieuzgodnienia wstepnych wynikow audytu wewnetrznego, o ktorych mowa w ust. 1,
audytowany moze zgtosi¢ pisemne zastrzezenia, w terminie okreslonym przez audytora wewnetrznego,
nie krétszym niz 7 dni kalendarzowych od dnia poinformowania audytowanego o wstepnych wynikach.
§19

2. Audytowany, w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania sprawozdania, ustala
sposob i termin oraz wyznacza osoby odpowiedzialne za realizacje zalecen, powiadamiajgc o tym na
pismie kierownika komdrki audytu wewnetrznego i kierownika jednostki.

3.W przypadku odmowy realizacji zaleceri audytowany przedstawia, w terminie 7 dni
kalendarzowych od dnia otrzymania sprawozdania, pisemne stanowisko kierownikowi jednostki i
audytorowi wewnetrznemu.

PODPIS AUDYTORA WEWNETRZNEGO

&@LW “ \QCl.»—\_/L—-FM;

AUl
mgr Magdalena Boczar-Zaremba
Audytor sektora finansow publicznych
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