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SPRAWOZDANIE Z REALIZACJI ZADANIA AUDYTOWEGO W GMINIE ZBLEWO W OBSZARZE: , BUDOWA HALI

SPORTOWO WIDOWISKOWEJ W GMINIE ZBLEWO”

1. OGOLNE INFORMACJE O PRZEPROWADZONYM AUDYCIE

Nazwa i numer (0znaczenie)
zadania audytowego.

»Budowa hali sportowo — widowiskowej w Zblewie —
proces przetargowy, zasady finansowania inwestycji”

Numer zadania: 2/2015

Imie i nazwisko audytora
wew. realizujgcego zadanie
audytowe

Tomasz Zaremba — audytor wew. j.s.f.p.

Cel przeprowadzania
zadania audytowego

Celem zadania audytowego jest wydanie przez audytora wew.
niezaleznej i obiektywnej oceny (zapewnienia), iz:

- proces przetargowy zwigzany z budowg hali sportowo -
widowiskowej byt zgodny z obowigzujgcymi przepisami prawa, w
szczeg6Inosci z ustawg prawo zamoéwien publicznych;

- zasady finansowania w/w inwestycji byly zgodne z przepisami
ustawy o finansach publicznych.

Zakres zadania audytowego

1. Zakres podmiotowy:
Gmina Zblewo.

2. Zakres przedmiotowy

Przedmiotem badania audytowego jest proces zwigzany z budowg
hali sportowo — widowiskowej w Zblewie — proces przetargowy,
zasady finansowania inwestyciji.

Termin, w ktérym
przeprowadzono audyt
wewnetrzny

W 04-06/2015

Okres poddawany badaniu
audytowemu

2008-2015r.

Data sporzadzenia
sprawozdania koncowego

27.06.2015r.

2. METODYKA PRAC AUDYTOWYCH
Badanie audytowe przeprowadzono z wykorzystaniem nastepujgcych narzedzi:

1. Analiza otrzymanej dokumentacji dotyczgcej budowy hali sportowo — widowiskowej w

Zblewie.

2. Wywiady audytowe przeprowadzone przez audytora wew. w trakcie realizacji

niniejszego zadania audytowego z:

a) Panem Jerzym Scharmachem — inspektorem ds. inwestycij;
b) Panem Piotrem Patubickim — inspektorem ds. inwestycji drég;
c) Panem Danielem Szpregg - sekretarzem Gminy Zblewo,

d) Panig Hanng Puttkammer — skarbnikiem Gminy Zblewo;

e) Panem Arturem Heroldem — Wéjtem Gminy Zblewo.
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3. KRYTERIA OCENY PRZYJETE W SPRAWOZDANIU AUDYTOWYM

Do oceny stanu faktycznego zdefiniowano nastepujace kryterium:
Badany obszar otrzyma ocene pozytywng jezeli spetniono wymoég legalnosci

rozumiany jako zgodnoS¢ wykonanych dziatan w procesie budowy hali sportowo -
widowiskowej w Zblewie z:

- ustawg Prawo Zamoéwien Publicznych oraz z przepisami wykonawczymi do ustawy;

- ustawg o finansach publicznych.

KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Woéjtem Gminy Zblewo jest Pan Artur Herold wybrany na to stanowisko w wyborach
powszechnych w dniu 30 listopada 2014 roku (zaswiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej w
Zblewie z dnia 03.12.2014r.), ktory przejat obowigzki wéjta z dniem Slubowania wobec Rady
Gminy Zblewo tj. w dniu 08.12.2014r. (wycigag z protokotu 11/2014 z sesji Rady Gminy Zblewo).
Do dnia 08.12.2014r. obowigzki wéjta w gminie Zblewo petnit Pan Krzysztof Trawicki wybrany
na to stanowisko w wyborach powszechnych w dniu 21 listopada 2010r. (zaswiadczenie
Gminnej Komisji Wyborczej w Zblewie z dnia 22.11.2010r.; objecie obowigzkéw nastgpito w
dniu 02 grudnia 2010r. z chwilg ztozenia $Slubowania wobec Rady gminy Zblewo, co
potwierdza protokét nr 11/2010 z sesji Rady Gminy Zblewo odbytej dnia 2 grudnia 2010r.). Pan
Krzysztof Trawicki byt takze Wéjtem Gminy Zblewo kadencji 2006-2010r.

Zastepcg Wojta gminy Zblewo (od dnia 7 grudnia 2010r. do dnia objecia obowigzkéw
Woeéjta Gminy) byt Pan Artur Herold powotany na to stanowisko Zarzgdzeniem Wojta Gminy
Zblewo Nr 61/10 z dnia 7 grudnia 2010r. w sprawie powotania Zastepcy Wéjta Gminy Zblewo.

Skarbnikiem gminy Zblewo jest Pani Hanna Puttkammer powofana na to stanowisko
uchwatg Rady Gminy Zblewo Nr XI/93/99 z dnia 30 sierpnia 1999r. w sprawie powotania
Skarbnika Gminy.

4. USTALENIA STANU FAKTYCZNEGO

Obowigzujgce w_Urzedzie Gminy Zblewo procedury wew. w zakresie udzielania zamoéwien

publicznych.
Zarzadzenie Nr 32/2014 Woéjta Gminy Zblewo z dnia 29.05.2014r. w sprawie

regulaminu udzielania zamoéwien, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ziotych

réwnowartosci kwoty 30.000euro.
W regulaminie udzielania zaméwien publicznych Urzedu Gminy Zblewo do kwoty

30.000 euro zostaly ujete zostaty procedury wew. w zakresie udzielania zamowien
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publicznych na dostawy, ustugi i roboty budowlane ktérych warto$¢ netto nie przekracza
wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30.000 euro.

W/Awv procedury wew. okreslajg wewnetrzne zasady postepowania przy wydatkowaniu
przez komoérki organizacyjne Urzedu oraz jednostki samodzielne gminy.

Audytor wew. ustalit, iz wczesniej tj. przed 29.05.2014r. dla Urzedu Gminy w Zblewie
nie zostaty wydane i wprowadzone zarzadzeniem Wéjta procedury wew. w sprawie udzielania
udzielania zaméwien publicznych do réwnowartosci w ziotych 14.000 ty§s euro (po
16.04.2014r. do rownowartosci w ztotych 30.000euro).

1) WYKONANIE DOKUMENTACJI PROJEKTOWO - KOSZTORYSOWEJ HALI
SPORTOWEJ W ZBLEWIE | SALI SPORTOWEJ W BYTONI” - 2008r.

W dniu 08.05.2008r. Wéjt Gminy Zblewo - Pan Krzysztof Trawicki - wydat ogtoszenie (w
trybie zapytania o cene ustawy prawo zaméwien publicznych) na wykonanie dokumentacji
projektowo — kosztorysowej hali sportowej w Zblewie i sali sportowej w Bytoni. Wskazany
zostat w ogtoszeniu termin wykonania przedmiotu zamoéwienia na (czerwiec 2008r. — 31
grudzien 2008r.).

Jedynym przyjetym kryterium oceny ofert byta cena (100%). Miejsce i termin sktadania
ofert: siedziba Zamawiajgcego tj. Urzgd Gminy Zblewo (sekretariat) do 26.05.2008r. do
godziny 10:00.

Osobg uprawniong do kontaktéw z wykonawcami wskazany zostat Pan Krzysztof Partyka
— inspektor ds. Inwestycji w Urzedzie Gminy Zblewo.

Specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia (SIWZ) zostata przestana do nastepujgcych
potencjalnych oferentéw:

a) ,ATRIUM” - Pracowania Projektowa Krajewska Renata, ul. Marciniaka 5, Koscian
— potwierdzenie odbioru SIWZ — HALA PROJEKT:13-05-2008r.,
b) ,Dominout’ — Pracowania Projektowa Dominik Nowak, ul. Szkolna 37a/7, Koscian
— potwierdzenie odbioru SIWZ — HALA PROJEKT: 13-05-2008r.,
c) Zbigniew Pozorski, ul. Nad tezynkg 2, Poznan - potwierdzenie odbioru SIWZ —
HALA PROJEKT: 14-05-2008r.,
d) ,Rachbud” s.c. Malgorzata, Sylwia i Jacek Zajgc, Bucz, ul. Kasztanowa 108, -
potwierdzenie odbioru SIWZ — HALA PROJEKT: 14-05-2008r.
e) ,Complex-Projekt’ s.c. Wrzesniewscy i Marcinkowscy, ul. Marciniaka 7, Koscian -
potwierdzenie odbioru SIWZ — HALA PROJEKT: 14-05-2008r.
W odpowiedzi na zapytanie cenowe (w ramach trybu przetargowego — zapytanie o cene)
ztozone zostaty nastepujgce oferty dotyczgce wykonania dokumentacji projektowo -
kosztorysowej:
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a) Oferta firmy ,RACHBUD” s.c. (data wplywu oferty do Urzedu Gminy w Zblewie
26.05.2008r.), oferowana cena za wykonanie dokumentacji projektowo —
kosztorysowej hali sportowej w Zblewie i sali sportowej w Bytoni wynosita: 81.000z4
netto + 17.820zt VAT, tgcznie (brutto) 98.820zt. Oferent zobowigzat sie - w przypadku

wybrania jego oferty - do rozpoczecia i zakonczenia realizacji zaméwienia w terminie
do 30.11.2008r. Oferent ztozyt wymagane zatgczniki do oferty.

b) Oferta firmy ,COMPLEX” s.c. (data wptywu oferty do Urzedu Gminy w Zblewie
26.05.2008r.), oferowana cena za wykonanie dokumentacji projektowo -
kosztorysowej hali sportowej w Zblewie i sali sportowej w Bytoni wynosita: 99.000zt
netto + 21.780zt VAT, tgcznie (brutto) 120.780zt.

c) Pozostate oferty zostaty odrzucone w przyczyn formalnych.

Najtanszg ofertg (kryterium cena 100%) na wykonanie dokumentacji projektowo —
kosztorysowej hali sportowej w Zblewie i sali sportowej w Bytoni, a zarazem ofertg ktéra
spetniania wszystkie wymogi formaine byfa oferta ziozona przez firme ,,RACHBUD” s.c. -
Matgorzata, Sylwia i Jacek Zajac, Bucz, ul. Kasztanowa 108, 64-234 Przemet.

Umowa Nr. Z.R.0./U.1./75/2008 zawarta zostata w dniu 19.06.2008 pomiedzy gming Zblewo,
reprezentowang przez Wéjta Gminy Zblewo Pana Krzysztofa Trawickiego, a firmg
L,RACHBUD” s.c. Matgorzata, Sylwia i Jacek Zajgc, Bucz, ul. Kasztanowa 108, 64-234
Przemet i dotyczyta wykonania dokumentacji projektowo — kosztorysowej hali sportowej w

Zblewie i sali sportowej w Bytoni — umowa zostata podpisana w dniu 19.06.2008r.

WA umowa zostata kontrasygnowana przez Skarbnika gminy Zblewo - Panig Hanne
Putkammer. W umowy ustalone zostaty nastepujgce terminy realizacji robét:
a) rozpoczecie robét — 19.06.2008r., b) zakonczenie robét — 31.12.2008r.

W dniu 16.12.2008r. zostata wystawiona przez Wykonawce - firme ,Rachbud” s.c.
Matgorzata, Sylwia i Jacek Zajgc faktura VAT Nr 1681/08 na kwote 81.000zt netto (98.820zt
brutto) o tresci , projekt budowlany hali sportowej w Zblewie i sali sportowej w Bytoni”.

Pracownikiem Urzedu Gminy w Zblewie potwierdzajgcym (poprzez ztozenie podpisu)
wykonanie dokumentacji projektowej hali sportowej w Zblewie i Sali sportowej w Bytoni byt
Pan Krzysztof Partyka — inspektor ds. inwestycji i zamoéwienn publicznych. Ptatnos¢ za
wykonanie dokumentacji zostata zrealizowana 24.12.2008r.

Nalezy zwréci€¢ uwage, iz w §3 w pkt. 4 niniejszej umowy zawarty zostat zapis, iz:
Wykonawca w imieniu Zamawiajgcego uzyska pozwolenie na budowe”. Wg. ustalen
audytowa wew. Wykonawca nie wywigzat sie z zapisu §3, pkt. 4 umowy tj. Wykonawca w
imieniu Zamawiajgcego nie uzyskat pozwolenia na budowe, ponadto — pomimo prosby - nie
zostat okazany audytorowi wew. protokdt odbioru, o ktérym mowa w §11 umowy, a od
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podpisania ktérego miata obowigzywaé udzielona przez Wykonawce 12 miesieczna
gwarancja na wykonane prace projektowe.

STANOWISKO AUDYTORA WEW.

Wyboru wykonawcy na wykonanie w/w zaméwienia dokonano w trybie zapytania o cene.
Zgodnie z art. 70 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 prawo zaméwien publicznych Zamawiajgcy
moze udzieli¢ zamdéwienia w trybie zapytania o cene, jezeli przedmiotem zamdwienia sg
dostawy lub ustugi powszechnie dostepne o ustalonych standardach jakosciowych.

Zamowienie na wykonanie dokumentacji projektowej nie spetnia przestanek ustawowych i
nie kwalifikuje sie jako ustuga powszechnie dostepna, tj. nabywana w trybie codziennym
przez nieograniczong liczbe konsumentoéw; nie mozna méwic takze o ustalonych standardach
jakosciowych dla ustugi tak skomplikowanej i wymagajgcej znaczacych kompetenciji. Przez
powszechng dostepnosé dostaw lub ustug nalezy rozumieé oferowanie ich przez liczne
podmioty na rynku, co umozliwia fatwy dostep do tych débr praktycznie
nieograniczonej grupie konsumentéw, co z kolei {gczy sie wprost z powszechng
konsumpcjq takich débr czy ustug. Oznacza to, ze tryb zapytania o cene nie moze byc¢
wykorzystywany do nabywania towaréw lub ustug specjalistycznych, przeznaczonych dla
waskiego kregu odbiorcéw, o dostepnosci ograniczonej do nielicznych, specjalistycznych
wykonawcéw (podobnie Gféwna Komisja Orzekajgca w orzeczeniu z dnia 5 lutego 2001 r.
sygn. sprawy: DF/GKO/Odw.- 255/432/RN-146/00). Trybu zapytanie o cene nie mozna
wiec stosowaé do zamoéwien obejmujgcych wszelkie nietypowe dostawy czy ustugi
wymagajgce szczegolnych kwalifikacji, badz do zamawiania ustug Ilub dostaw
wyjgtkowego zastosowania. Do ustug powszechnie dostepnych o ustalonych standardach
jakosciowych z catg pewnoscig nie mozna zaliczy¢ ustug eksperckich, ustug koordynatoréw
projektéw czy ustug Inzyniera Kontraktu (tak: Regionalna Komisja Orzekajgca w Sprawach o
Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych w orzeczeniu z dnia 17 wrze$nia 2007 r. sygn.
sprawy: 0965-DB/94/07).

W/iw przeprowadzonej procedurze udzielenia zamowienia publicznego (zapytanie o cene)
stwierdzono btedy formalne:

a) w dokumentacji stwierdzono brak protokotu, o ktérym mowa w art. 96 ust. 1 ustawy
prawo zaméwien publicznych,

b) zamawiajacy zgda przedstawienia wykazu oséb, ktoére bedg uczestniczyé w wykonaniu
zaméwienia, mimo iz nie stawia warunku w zakresie dysponowania osobami zdolnymi
do wykonania zamoéwienia. Nie zgda jednak wykazu doswiadczenia, mimo iz stawia
warunek w tym zakresie. Takie dziatania sg sprzeczne z art. 26 ust 1 ustawy.
Zamawiajgcy ma prawo zgdac¢ dokumentoéw tylko w sytuacji, gdy sg one niezbedne do
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weryfikacji spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu lub braku podstaw do
wykluczenia. Zamawiajgcy nie stawia warunku dotyczgcego personelu, wiec nie moze
zadac¢ wykazu. Jednoczesnie, zgodnie z w/w przepisem, niemozliwa jest weryfikacja
spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu w zakresie doswiadczenia, gdy w
postepowaniu nie wystepuje odpowiednie zgdanie dokumentéw na potwierdzenie faktu
realizacji podobnych zamoéwien.

c) Zamawiajgcy stawia inne wymagania w zakresie sktadanych dokumentéw podmiotom
majgcym siedzibe w Polsce i poza terytorium RP. Podmioty zagraniczne muszg ztozy¢
dodatkowo zaswiadczenia, ze nie zalegajg z uiszczenie podatkow, optat i sktadek na
ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne. Powyzsze dziatanie narusza podstawowg
zasade réwnego traktowania wykonawcow.

d) Zamawiajgcy zada ziozenia zaswiadczenia o wpisie do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej, co jest sprzeczne z treScig Rozporzadzenia w sprawie rodzajow
dokumentéw, jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy oraz form, w jakich te
dokumenty mogg byc¢ sktadane na dzien realizacji zamoéwienia.

2) OKRES POPRZEDZAJACY OGtOSZENIE PRZETARGU NA BUDOWE HALI
SPORTOWO - WIDOWISKOWEJ W ZBLEWIE — LATA 2008-2014

Audytor wew. na podstawie przedtozonej dla celéw niniejszego audytu dokumentacji
ksiegowej, stwierdza iz Gmina Zblewo w okresie 2008r. — 2015r. (do dnia 17.03.2015r.)
poniosta nastepujgce wydatki zwigzane z przedmiotem inwestycji tj. budowa hali sportowo -
widowiskowej w Zblewie (w poczatkowym okresie tj. do 2014r. okreslanej jako budowa hali
sportowej w Zblewie i sali sportowej w Bytoni).

a) Rachunek Nr EW/96/2008 z dnia 07.02.2008r. wystawiony przez Starostwo Powiatowe

w Starogardzie Gdanskim na kwote 41,90zt za sporzgadzony wypis i wyrys niezbedny

do ztozenia wniosku o wydanie decyzji o0 warunkach zabudowy na hale sportowo —
widowiskowg. Na rachunku figuruje adnotacja, iz zaméwienia dokonano na podstawie
art.4 ust. 8 ustawy z dnia 13.04.2007r. Prawo Zamoéwien Publicznych (wydatek
zwolniony ze stosowania przepiséw ustawy prawo zaméwien publicznych). Ptatnos¢
nastgpita w dniu 14.02.2008r. — zgodnie z terminem ptatnosci.

Zabezpieczenie finansowe: Srodki finansowe na ten tytut wydatku (wydatek inwestycyjny)
zabezpieczono w budzecie gminy Zblewo na 2008r. (dziat 801, rozdziat 80101, §6050) w
ogoblinej kwocie 100.000zt. Audytor wew. potwierdza zabezpieczenie srodkéw finansowych
w budzecie gminy w okresie wydatkowania tj. w 2008r.
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b)

d)

Faktura VAT Nr FS/89/07/2008/A z dnia 22.07.2008r. wystawiona przez P.T.H.

,PESTAR” Eugeniusz Piechowski, ul. lwaszkiewicza 15 , Starogard Gdanski na kwote
168,482zt brutto za sporzadzenie kserokopii dokumentacji technicznej. Na rachunku
figuruje adnotacja, iz zaméwienia dokonano na podstawie art.4 ust. 8 ustawy z dnia
13.04.2007r. Prawo Zaméwien Publicznych (wydatek zwolniony ze stosowania
przepisbw ustawy prawo zamowien publicznych). Ptatno$¢ nastgpita w dniu
28.07.2008r. — zgodnie z terminem ptatnosci.

Zabezpieczenie finansowe: Srodki finansowe na ten tytut wydatku (wydatek

inwestycyjny) zabezpieczono w budzecie gminy Zblewo na 2008r. (dziat 801, rozdziat
80101, §6050) w ogdinej kwocie 100.000zt. Audytor wew. potwierdza zabezpieczenie
Srodkow finansowych w budzecie gminy Zblewo w okresie wydatkowania tj. w 2008r.

Faktura VAT Nr 1681/08 z dnia 16.12.2008r. wystawiona przez firme ,Rachbud” s.c.

na kwote 81.000zt netto (98.820zt brutto). Wydatek dotyczyt wykonania dokumentacji
projektu budowlanego hali sportowej Zblewie i sali sportowej w Bytoni. Na fakturze

VAT figuruje adnotacja, iz zaméwienia dokonano na podstawie art. 69 (zapytanie o

cene) ustawy z dnia 13.04.2007r. Prawo Zamoéwien Publicznych — podpis ztozyt Pan
Partyka Krzysztof — inspektor ds. inwestycji i zaméwien publicznych w Urzedzie.
Ptatnos¢ nastgpita w dniu 24.12.2008r. — dzien po wyznaczonym z terminie ptatnosci
23.12.2008r.

Zabezpieczenie finansowe: Srodki finansowe na ten tytut wydatku (wydatek

inwestycyjny) zabezpieczono w budzecie gminy Zblewo na 2008r. (dziat 801, rozdziat
80101, §6050) w ogoinej kwocie 100.000zt. Audytor wew. potwierdza zabezpieczenie
Srodkoéw finansowych w budzecie gminy Zblewo w okresie wydatkowania tj. w 2008r.
Audytorowi wew. nie przediozono do wgladu w czasie trwania audytu wew.
protokotu odbioru o ktérym mowa w §11 umowy (Nr Z.R.O./U.l/75/2008 zawartej w
dniu 19.06.2008r.) na wykonanie dokumentacji projektowo — kosztorysowej hali
sportowej w Zblewie i Sali sportowej w Bytoni.
Faktura VAT Nr 89/2009 z dnia 03.03.2009r. wystawiona przez firme: ,Ustugi

Geodezyjne” Zbigniew Celej, 83-206 Kleszczewo 36. na kwote 4.800zt netto (brutto
5.856zt) za wykonania map do celéw projektowych na kompleks sal sportowych oraz
budynkéw socjalnych. Na fakturze figuruje adnotacja, iz zaméwienia dokonano na
podstawie art.4 ust. 8 ustawy z dnia 13.04.2007r. Prawo Zaméwienn Publicznych
(wydatek zwolniony ze stosowania przepiséw ustawy prawo zamowien publicznych).
Potwierdzono wykonanie ustugi zgodnie z umowg — podpis ztozyt pracownik Urzedu
Pani Rita Gollus — kierownik referatu polityki gospodarczej, programoéw europejskich i
budownictwa w Urzedzie Gminy w Zblewie. Wystawienie w/w faktury VAT zostato
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poprzedzone zawarciem umowy w dniu 20.02.2009r. Ptatno$¢ nastgpita w dniu
05.03.2009r. — zgodnie z terminem ptatnosci.

Zabezpieczenie finansowe: Srodki finansowe na ten tytut wydatku (wydatek

inwestycyjny) zabezpieczono w budzecie gminy Zblewo na 2009r. (dziat 801, rozdziat
80101, §6050) w ogdinej kwocie 300.000zt. Audytor wew. potwierdza zabezpieczenie
Srodkow finansowych w budzecie gminy Zblewo w okresie wydatkowania tj. w 2009r.

w

Faktura VAT Nr 24/09 z dnia 26.05.2009r. wystawiona przez firme: ,,Rojéi'n Krzysztof

Major”, ul. Sanocka 14, 81-507 Gdynia na kwote 11.250,00zt netto (brutto
13.725,002zt). Tres¢ faktury: | rata wg. umowy z dnia 25.05.2009 — hale sportowe.
Wydatek dotyczyt wykonania czes$ciowo ustug doradczych dotyczgcych budowy 2

obiektéw sportowych w gminie Zblewo (Zblewo i Bytonia) zgodnie z zawartg umowg z
dnia 25.05.2009r. Poprzez ztozenie podpisu na fakturze VAT Pan Krzysztof Partyka
potwierdzit, iz ustuga zostata wykonana zgodnie z umowg, a zaméwienia udzielono na
podstawie art.4 ust. 8 ustawy z dnia 13.04.2007r. Prawo Zamoéwien Publicznych.
Ptatnos§¢ miata miejsce w dniu 10.06.2009r. tj. jeden dzien po wyznaczonym
(09.06.2009r.) na fakturze VAT terminie ptatnosci.

Zabezpieczenie finansowe: Srodki finansowe na ten tytut wydatku (wydatek

inwestycyjny) zabezpieczono w budzecie Gminy Zblewo na 2009r. (dziat 801, rozdziat
80101, §6050) w ogdinej kwocie 300.000zt. Audytor wew. potwierdza zabezpieczenie
Srodkéw finansowych w budzecie gminy Zblewo w okresie wydatkowania tj. w 2009r.

Faktura VAT Nr 34/09 z dnia 17.07.2009r. wystawiona przez firme: Rojam Krzysztof

Major”’, ul. Sanocka 14, 81-507 Gdynia. na kwote 33.750,00zt netto (brutto
41.175,00zt). Tresc¢ faktury: Il rata wg. umowy z dnia 25.05.2009 — hale sportowe plus
basen. Na odwrocie faktury VAT - z podpisem Pana Krzysztofa Partyki - figuruje opis,
Potwierdzam wykonanie programéw funkcjonalno — uzytkowych dotyczgcych budowy
hali sportowej w Zblewie i Sali sportowej w Bytoni zgodnie z zawartg umowa.
Ptywalnia 18.000zf, Sala w Bytonii — 5175zt.,Hala sportowa w Zblewie 18.000z¢".

Na fakturze VAT figuruje rbwniez opis, iz zamoéwienia udzielono na podstawie art.4
ust. 8 ustawy z dnia 13.04.2007r. Prawo Zaméwien Publicznych — podpis ztozyt Pan
Krzysztof Partyka. Ptatnos¢ miata miejsce w dniu 24.07.2009r. — zgodnie z terminem
ptatnosci.

W dniu 17.07.2009r. zostat sporzgdzony protokét zdawczo- odbiorczy, w ktérym
cztonkowie komisji: a) P. Rita Gollus; b) P. Krzysztof Partyka; c) P.Krzysztof Major
potwierdzajg - poprzez ztozenie podpiséw — iz cztonkom komisji zostaty przedstawione
programy tj. program funkcjonalno — uzytkowy hali sportowo — widowiskowej z
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zapleczem socjalnym w miejscowosci Bytonia oraz program funkcjonalno — uzytkowy
hali sportowo — widowiskowej z zapleczem socjalnym oraz basenem w miejscowosci
Zblewo.

Wystawienie w/w dwoéch faktur VAT na taczng wartosé brutto 54.900zt zostato

poprzedzone zawarciem w dniu 25.05.2009r. umowy (Nr Z.R.0/U.Z/28/2009) na kwote tgczng
45.000zt netto + VAT ptatng w dwéch ratach: | rata w wysokosci 25% + VAT, Il rata 75%
wynagrodzenia + VAT. Zgodnie z treScig §1 niniejszej umowy ,przedmiotem umowy jest
Swiadczenie przez Zleceniobiorce na Recz Zleceniodawcy ustug doradczych w procesie
budowy 2 obiektébw sportowych w gminie Zblewo (Zblewo oraz Bytonia), wag.
wyszczegblnienia w umowie, m.in. w pkt.5 sporzgdzenie programéw funkcjonalno -
uzytkowych obiektow (specyfikacja programu funkcjonalno — uzytkowego stanowigca
zatgcznik do umowy).

Zabezpieczenie finansowe: Srodki finansowe na ten tytut wydatku (wydatek inwestycyjny)

zabezpieczono w budzecie gminy Zblewo na 2009r. (dziat 801, rozdziat 80101, §6050) w
ogdblnej kwocie 300.000zt. Audytor wew. potwierdza zabezpieczenie $srodkéw finansowych w
budzecie gminy Zblewo w okresie wydatkowania tj. w 2009r.

W trakcie realizacji niniejszego zadania audytowego (podczas wizyty audytora wew. w
Urzedzie w dniu 03.06.2015r.) audytor wew. stwierdza, iz byly trudnosci z odszukaniem w/w
programow funkcjonalno — uzytkowych, ktére ostatecznie zostaty okazane audytorowi wew. w
dokumentacji ztozonej wczesniej do archiwum Urzedu, co Swiadczy - zdaniem audytora wew.
- 0 niskiej merytorycznej przydatno$ci w/w opracowanej dokumentacji dla obecnie
realizowanej inwestycji w 06//2015r.

Audytor wew. pragnie podkresli¢, iz dla w/w wydatkéw gmina nie przeprowadzita w sposéb
sformalizowany rozeznania rynku wydatkujgc publiczne srodki finansowe w sposéb celowy i
oszczedny — spetniajgc zapis art. 44, ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

g) Faktura VAT Nr 63/07/2009 z dnia 13.07.2009r. wystawiona przez Zakiad Ustug
Hydrogeologicznych mgr Zygmund Klinski, ul. Gospody 98/15, 80-334 Gdarisk na

kwote netto 14.400zt netto (brutto 17.568,00zt) za wykonanie badan geotechnicznych
oraz opracowania dokumentacji geotechnicznej. Na odwrocie faktury VAT - z
podpisem Pana Krzysztofa Partyki - figuruje opis: ,Potwierdzam wykonanie badan
geologicznych: hali sportowej w Zblewie; ptywalni w Zblewie; budynkéw w Zblewie
przy ul. Chojnickiej, Sali sportowej w Bytonii. Na fakturze VAT figuruje réwniez opis, iz
zaméwienia udzielono na podstawie art.4 ust. 8 ustawy z dnia 13.04.2007r. Prawo
Zamowien Publicznych — podpis ztozyt Pan Krzysztof Partyka. Ptatno$é miata miejsce
w dniu 31.07.2009r. (zgodnie z terminem ptatnosci).
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W przediozonej dla celow audytowych dokumentacji brak protokotu zdawczo -

odbiorczego potwierdzajgcego wykonanie ustugi, przediozony zostat dokument z dnia

01.07.2009r. stanowigcy zlecenie przez Woéjta gminy Zblewo wykonanie Wykonawcy badan

geologicznych.

Zabezpieczenie finansowe: Srodki finansowe na ten tytut wydatku (wydatek inwestycyjny)

zabezpieczono w budzecie gminy Zblewo na 2009r. (dziat 801, rozdziat 80101, §6050) w

ogéinej kwocie 300.000zt. Audytor wew. potwierdza zabezpieczenie srodkow finansowych w

budzecie gminy Zblewo w okresie wydatkowania tj. w 2009r.

h) Faktura VAT Nr 03/2009 z dnia 28.12.2009r., wystawiona przez firme: Residdent

Sp. z 0.0. na kwote 4.697,00zt (brutto) wg tresci faktury: za wykonanie ustugi zgodnie

Zz umowg o Swiadczenie ustug konsultingowych z dnia 28.07.2009r. Na fakturze VAT

wpisana jest data sprzedazy 15.12.2009r. Na odwrocie faktury VAT - z podpisem Pani
Rity Gollus - figuruje opis: ,Za przygotowanie i $wiadczenie ustug konsultingowych w
zakresie inwestycji hal sportowych, ptywalni i mieszkan socjalnych. Na odwrocie
faktury VAT brak informacji o trybie stosowania przepiséw ustawy Prawo zamoéwien
Publicznych. Umowa zlecenie zostata zawarta w dniu 28 lipca 2009r. przez Wéjta
Gminy — Pana Krzysztofa Trawickiego na kwote 3.850zt + 22% VAT. Ptatnos¢ w dniu

30.12.2009r. zgodna z wyznaczonym na fakturze VAT terminem ptatnosci.

Zabezpieczenie finansowe: Srodki finansowe na ten tytut wydatku (wydatek
inwestycyjny) zabezpieczono w budzecie Gminy Zblewo na 2009r. (dziat 801, rozdziat
80101, §6050) w ogbinej kwocie 300.000zt. Audytor wew. potwierdza zabezpieczenie
$rodkéw finansowych w budzecie Gminy Zblewo w okresie wydatkowania tj. w 2009r.

Faktura VAT Nr FVSU/0003/10/2011 z dnia 06.10.2011r., wystawiona przez Centrum

Ksiegowe, Doradcze i Informatyczne na kwote netto 12.500zt, (brutto 15.375,002t) za
sporzgdzenie wariantowej analizy mozliwosci finansowych Gminy. Poprzez ztozenie
podpisu Pani Sylwia Peka potwierdzita wykonanie ustugi. Na fakturze VAT figuruje
rébwniez opis, iz zaméwienia udzielono na podstawie art.4 ust. 8 ustawy z dnia
13.04.2007r. Prawo Zaméwien Publicznych — podpis ziozyta Pani Sylwia Peka.
Ptatno$¢ miata miejsce w dniu 17.10.2011r. i jest zgodna z wyznaczonym terminem
ptatnosci.

Zabezpieczenie finansowe: Srodki finansowe na ten tytut wydatku (wydatek

inwestycyjny) zabezpieczono w budzecie Gminy Zblewo na 2011r. (dziat 801, rozdziat
80101, §6050) w ogdlnej kwocie 255.613zt. Audytor wew. potwierdza zabezpieczenie
$rodkéw finansowych w budzecie Gminy Zblewo w okresie wydatkowania tj. w 2011r.
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Wystawienie w/w faktury VAT zostato poprzedzone zawarcie umowy. Zakres
umowy w dniu 5.09.2011r. obejmowat sporzgdzenie wariantowej analizy mozliwosci
finansowych gminy Zblewo oraz opracowanie zawiera¢ miato poréwnanie réznych
form finansowania inwestycji pod nazwg ,Budowa Sali gimnastycznej i basenu krytego
w Zblewie oraz Sali gimnastycznej w Bytoni”. Umowe podpisat Pan Krzysztof Trawicki
— Wéjt Gminy Zblewo wraz z kontrasygnatg Skarbnika Gminy.

j) Faktura VAT Nr 1513/14 z dnia 01.10.2014r. wystawiona przez Rachbud s.c. Sylwia
Kasperska i Jacek Zajac, Bucz, ul. Kasztanowa 108 na kwote netto 21.700zt (brutto

26.691,00zt) za sporzadzenie projektu budowlanego — aktualizacja projektu hali
sportowo — widowiskowej w miejscowosci Zblewo. Pracownikiem potwierdzajgcym
wykonie ustugi (opis i podpis na odwrocie faktury VAT) jest Pan Piotr Patubicki —
Inspektor ds. inwestycji i drog. Na fakturze VAT figuruje réwniez opis, iz zamowienia
udzielono na podstawie art.4 ust. 8 ustawy z dnia 13.04.2007r. Prawo Zamowien
Publicznych — podpis ztozyt Pan Piotr Patubicki. Wystawienie w/w faktury VAT zostato
poprzedzone zawarcie umowy z dnia 02.09.2014r.

Zabezpieczenie finansowe: Srodki finansowe na ten tytut wydatku (wydatek

inwestycyjny) zabezpieczono w budzecie Gminy Zblewo na 2014r. (dziat 801, rozdziat
80101, §6050) w ogdlnej kwocie 1.000.000zt. Audytor wew. potwierdza
zabezpieczenie $rodkéw finansowych w budzecie Gminy Zblewo w okresie
wydatkowania tj. w 2014r.

Umowa Nr ZRO.UUS.43A.2014 zawarta w dniu 02.09.2014r. w Zblewie pomiedzy Gming
Zblewo, a firmg Rachbud s.c. Sylwia Kasperska i Jacek Zajgc, Bucz, ul. Kasztanowa 108
dotyczgca wykonania aktualizacji projektu budowlanego na hale sportowo — widowiskowg w
miejscowosci Zblewo w zakresie: a) architektura i konstrukcja, b) branza elektryczna, c)
branza sanitarna, d) uzgodnienia, €) kosztorys.

W §8, pkt. 1 niniejszej umowy figuruje zapis iz: ,Na dokumentacje bedgcg przedmiotem
umowy Wykonawca udziela gwarancji na okres 3 lat liczgc od daty podpisania protokotu

zdawczo — odbiorczego” — audytor wew. stwierdza, iz w otrzymanej dokumentacji brak

protokotu zdawczo — odbiorczego. Protokét taki nie zostat réwniez przediozony audytorowi

wew. (pomimo jego prosby) do czasu sporzgdzenie niniejszego sprawozdania audytowego.
Audytor wew. stwierdza, iz pomimo obowigzywania od 29.05.2014r. w Urzedzie gminy

Zblewo regulaminu udzielania zamoéwien publicznych dla udzielania zaméwien publicznych,

ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ziotych réwnowartosci 30.000 euro nie zostato

przeprowadzone celu wyboru wykonawcy (zgodnie z §4, pkt. 9, pdpkt. 2 obowigzujgcego
regulaminu) pisemne rozeznanie cenowe wyboru wykonawcy spetniajgce wymogi okreslone w
art. 44, ust. 3 pkt. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych — wydatki
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publiczne powinny by¢é dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad

uzyskiwania najlepszych efektébw z danych nakiadéw oraz optymalinego doboru metod i

srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw.

k) Faktura VAT Nr 33/2014 z dnia 06.10.2014r. na kwote netto 36.000zt (brutto

44.280,00zt) wystawiona przez Zaktadu Ustugowy ,MEL-KAN” Henryk Dybowski, ul.
Grunwaldzka 21, 83-200 Starogard Gdanski za usuniecia kolizji instalacji
wodociggowej i kanalizacji sanitarnej na terenie przeznaczonym na budowe hali
sportowo — widowiskowej w Zblewie. Osobom potwierdzajgcg (na fakturze VAT)
zgodnos$¢ wykonania ustugi z zawartg umowa jest Pan. Piotr Patubicki oraz powotano
sie na protokdt czesciowego odbioru robét z dnia 03.10.2014r. Na fakturze VAT
figuruje zapis, iz zamoéwienia udzielono na podstawie art4 ust. 8 ustawy z dnia
13.04.2007r. Prawo Zamowien Publicznych — podpis ztozyt Pan Piotr Patubicki.
Audytor wew. potwierdza, iz sporzgdzony zostat w dniu 03.10.2014r. protokét
technicznego odbioru rob6t — czesciowy, podpisany przez Pana Jerzego Scharmacha
oraz Pana Piotra Patubickiego.

Zabezpieczenie finansowe: Srodki finansowe na ten tytut wydatku (wydatek

inwestycyjny) zabezpieczono w budzecie Gminy Zblewo na 2014r. (dziat 801, rozdziat
80101, §6050) w ogdblnej kwocie 1.000.000zt. Audytor wew. potwierdza
zabezpieczenie Srodkéw finansowych w budzecie Gminy Zblewo w okresie
wydatkowania tj. w 2014r.

Faktura VAT Nr 34/2014 z dnia 10.10.2014r. na kwote netto 24.000zt (brutto

29.520,00zt) wystawiona przez Zaktadu Ustugowy ,MEL-KAN” Henryk Dybowski, ul.
Grunwaldzka 21, 83-200 Starograd Gdanski za usuniecia kolizji instalacji
wodociggowej i kanalizacji sanitarnej na terenie przeznaczonym na budowe hali
sportowo — widowiskowej w Zblewie. Osobom potwierdzajgcg (na fakturze VAT)
zgodnos¢ wykonania ustugi z zawartg umowg jest Pan Piotr Patubicki. Na fakturze
VAT figuruje zapis, iz zaméwienia udzielono na podstawie art.4 ust. 8 ustawy z dnia
13.04.2007r. Prawo Zaméwien Publicznych — podpis ztozyt Pan Piotr Patubicki.

Audytor wew. potwierdza, iz sporzadzony zostat w dniu 10.10.2014r. protokot

technicznego odbioru rob6t — konicowy, podpisany przez Pana Jerzego Scharmacha oraz

Pana Piotra Patubickiego.

Zabezpieczenie finansowe: Srodki finansowe na ten tytut wydatku (wydatek inwestycyjny)

zabezpieczono w budzecie Gminy Zblewo na 2014r. (dziat 801, rozdziat 80101, §6050) w

ogoinej kwocie 1.000.000zt. Audytor wew. potwierdza zabezpieczenie srodkéw finansowych w

budzecie Gminy Zblewo w okresie wydatkowania tj. w 2014r.
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Audytor wew. stwierdza, iz pomimo obowigzywania od 29.05.2014r. w Urzedzie Gminy
Zblewo regulaminu udzielania zaméwien publicznych, ktéry wskazuje konkretnie procedure
wew. udzielania zaméwien publicznych o wartosci powyzej 10.000zt netto do 60.000zt netto
(pkt. 9, pdpkt. 2a) regulaminu, nie zostata zastosowana procedura wew., w celu dokonywania
wydatkéw spetniajgc art. 44, ust. 3 pkt. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych. Zdaniem audytora wew. w tym przypadku w sposéb razgcy nie przestrzegano w
Urzedzie gminy Zblewo zasady oszczednosci wydatkowania $rodkéw publicznych okreslonej
w ustawie o finansach publicznych, nie stosujgc wiasnych procedur wew.

m) Faktura VAT Nr 4/03/2015 z dnia 17.03.2015r. na kwote brutto 12.383,28zt (netto
10.067,71zt) wystawiona przez Biuro Technicznej Obstugi Budownictwa WEGA |.J.
Domachowscy, Starogard Gdanski, za petnienie funkcji nadzoru inwestorskiego
realizowanego w ramach projektu ,Budowa hali widowiskowo — sportowej w Zblewie” —
etap |.

Osobom potwierdzajacg (na fakturze VAT) zgodnos$¢ wykonania ustugi z zawartg umowg jest
Pan Piotr Patubicki. Na fakturze VAT figuruje zapis, iz zamoéwienia udzielono na podstawie
art.4 ust. 8 ustawy z dnia 13.04.2007r. Prawo Zamoéwien Publicznych — podpis ztozyt Pan
Piotr Patubicki.

Poniesiony wydatek zostat poprzedzony zawartg w dniu 29.10.2014r. umowg na
petnienie funkcji nadzoru inwestorskiego. Audytor wew. na podstawie przedtozonych
dokumentéw do sprawozdania koncowego z audytu wew. potwierdza, iz przed udzieleniem
zaméwienia przeprowadzone zostato rozeznanie rynku oraz spetniono pozostate procedury
wew. obowigzujgce w Urzedzie zwigzane z udzieleniem zaméwienia publicznego - na
petienie funkcji nadzoru inwestorskiego realizowanego w ramach projektu ,Budowa hali
widowiskowo sportowej w Zblewie. Audytor wew. potwierdza, iz wybrano wykonawce
oferujgcego najnizszg cene.

Zabezpieczenie finansowe: Audytor wew. potwierdza zabezpieczenie srodkéw finansowych w

budzecie gminy Zblewo na pokrycie w/w wydatku. W wieloletniej prognozie finansowej gminy
Zblewo na lata 2015-2027 (uchwata Nr XL111/384/2014 z dnia 29.10.2014r. w sprawie zmiany
wieloletniej prognozy finansowej gminy Zblewo na lata 2014-2027 - w zat. nr 2 - \Wykaz

przedsiewzie¢” na budowe sali sportowo - widowiskowej przy Zespole Szkot Publicznych w

Zblewie” zabezpieczono srodki finansowe na tgczng kwote 5.005.000zt, w podziale na lata: a)
2014r. kwota 105.000zt; b) 2015r. kwota 2.750.000zt, c) 2016r. kwota 2.150.000zt.

3) WNIOSKOWANIE O DOFINANSOWANIE INWESTYCJI
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Wg przediozonej dla celéw audytowych dokumentacji Urzad Gminy w Zblewie w dniu
24.06.2014r. ztozyt do Ministra Sportu i Turystyki wniosek (w formie elektronicznej) o
dofinansowanie przebudowy, remontéw i inwestycji obiektéw sportowych we wskazaniem
zadania: ,Budowa hali sportowo — widowiskowej w Zblewie”.

We wniosku okreslono okres realizacji zadania inwestycyjnego: od 01-08-2014 do 30-06-
2016r. We wniosku zamieszczono opis zadania inwestycyjnego oraz podano stan formalno —
prawny przygotowania zadania inwestycyjnego.

Wéjt gminy Zblewo Pan Krzysztof Trawicki pismem z dnia 23.06.2014r. skierowanym do
Ministerstwa Sportu i Turystyki w Warszawie (pismo Nr ZRG.03.12.2014) poinformowat, iz w
ramach Programu Rozwoju Bazy Sportowej Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2011-2014
zostaty ujete dwa zadania inwestycyjne w zakresie budowy hali sportowo — widowiskowej oraz
budowa biezni na stadionie gminnym w miejscowosci Zblewo. Jednoczesnie w piSmie tym
Woéjt gminy Zblewo wskazat, iz gmina Zblewo przez pomytke ztozyta jeden wniosek na

zadanie budowy biezni, ktéry znajduje sie na lisScie oczekujgcych pod numerem 83.

Ztozony do Ministra Sportu i Turystyki w Warszawie wniosek (Departament
Infrastruktury Sportowej) zostat odrzucony ze wzgledow formalnych (pismo Nr DIS-
WIR/4711/418/204/IG/5 z dnia 12 wrzesnia 2014r.) z powodu niespetnienia wymagan
formalnych wniosku, tj. Whioskodawca na dziehn ztozenia wniosku o dofinansowanie nie

przedstawit ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe — decyzja na budowe Nr

AB.6740.14.73.2014 zostata wydana przez Staroste Starogardzkiego dopiero w dniu
24.10.2014r. (decyzja stata sie ostateczna dnia 10.11.2014r.).

Urzad Gminy w Zblewie pismem 2z dnia 29.08.2014r. (Nr ZRG.271.19.2014)
skierowanym do Ministerstwa Sportu i Turystyki ztozyt wyjasnienie, iz powodem nie
zatgczonej decyzji o pozwoleniu na budowe do wniosku o dofinansowanie byto wycofanie
przez gmine Zblewo wniosku ztozonego do Starosty Starogardzkiego, poniewaz w trakcie
procedury weryfikacji dokumentacji projektowej w zakresie projektowanych konstrukcji
stwierdzono nieprawidtowosci, ktére wptynety na wstrzymanie wydania ww. decyzji.

Audytor wew. potwierdza, iz w dniu 26.08.2014r. zostat zlozony przez Woéjta Gminy
Zblewo wniosek do Starosty Starogardzkiego o wydanie decyzji pozwolenia na budowe, ktéry
nastepnie pismem Wéjta Gminy Zblewo z dnia 27.08.2014r. zostat wycofany z powodu
brakéw formalnych i uzupetnien do dokumentacji.

W dniu 12.09.2014r. — po uzupetnieniu przez wykonawce brakéw formalnych do
aktualizacji projektu — Wojt Gminy Zblewo ztozyt ponownie do Starosty Starogardzkiego
wniosek 0 wydanie pozwolenia na budowe.

Starosta Starogardzki decyzjg z dnia 24.10.2014r. (Nr AB.6740.14.73.2014) wydat
pozwolenie na budowe, jednak Ministerstwo Sportu i Turystyki pismem Nr DIS-
WIR/4711/418/2014/IG/5 z dnia 12 wrzesnia 2014r. odrzucito wniosek o dofinansowanie ze
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wzgledow formalnych w zwigzku z czym odroczono - na 2015r. - mozliwo$¢ ubiegania si¢

przez Gmine Zblewo o dofinansowanie do budowy hali sportowo — widowiskowej w Zblewie.
STANOWISKO AUDYTORA WEW.

Audytor wew. pragnie zwroci¢ uwage, iz zgodnie z §3 umowy (Nr. Z.R.0./U.1./75/2008)

zawartej w dniu 19.06.2008r. pomiedzy Gming Zblewo, a firmg Rachbud s.c. Matgorzata,
Sylwia i Jacek Zajgc na wykonanie dokumentaciji projektowo — kosztorysowej hali sportowej w

Zblewie i Sali sportowej w Bytoni, Wykonawca w imieniu Zamawiajgcego zobowigzany byt

uzyska¢ pozwolenie na budowe - co nie zostalo zrealizowane. Audytor wew. pragnie
podkresli¢, iz przy wilasciwym nadzorze kierownictwa Urzedu, w szczegdlnosci nadzorze
Woajta gminy Zblewo, gmina Zblewo mogta by¢ juz wczesniej tji. w XI1/2008r. w posiadaniu
pozwolenia na budowe, co przy utrzymania aktualnosci wydanego pozwolenia na budowe,
umozliwitoby ztozenie w czerwcu 2014r. kompletnego wniosku do Ministerstwa Sportu i
Turystyki w Warszawie o dofinansowanie do inwestycji i mogto skutkowaé wczesniejszym

przyznaniem dofinansowania do budowy hali sportowo — widowiskowej w Zblewie.

4) PRZETARG ZWIAZANY Z BUDOWA HALI SPORTOWO - WIDOWISKOWEJ W
ZBLEWIE: 2014-2015r.

Ustalenia stanu faktycznego.
1. Wéjt Gminy Zblewo Zarzadzeniem Nr 6/2014 Wéjt Gminy Zblewo z dnia 04.02.2014r.

powotat komisje przetargowa do przeprowadzenia postepowan prowadzonych przez

Gmine Zblewo - =zatgcznik do regulaminu stanowi regulamin pracy komisji
przetargowe;.

2. W dniu 05.09.2014r. zostata zatwierdzona przez Pana Krzysztofa Trawickiego —Wdjta
gminy Zblewo specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia w postepowaniu o
udzielenie zamoéwienia publicznego: budowa hali sportowo — widowiskowej w Zblewie,

z dopiskiem, iz projekt jest wspoffinansowany ze srodkéw Funduszy Rozwoju Kultury

Fizycznej w ramach Programu Rozwoju Inwestycji Sportowych 2013-2014

Ministerstwa Sportu i Turystyki. — zdaniem audytora wew. nie byto podstaw do

przyjecia takiego zapisu w SIWZ. Audytor wew. pragnie zwréci¢ uwage, iz na dzien
05.09.2014r. gmina Zblewo nie posiadata ze strony Ministerstwa Sportu i Turystyki
informacji o przyznaniu dofinansowania, co oznacza iz gmina Zblewo nie miata prawa
w SIWZ wskazywac, iz projekt jest wspoffinansowany ze srodkéw Funduszy Rozwoju
Kultury Fizycznej w ramach Programu Rozwoju Inwestycji Sportowych 2013-2014
Ministerstwa Sportu i Turystyki.

3. W SIWZ okreslono m. in., iz oferty nalezy sktadaé do dnia 29 wrzesnia 2014r. do godz.

13:00 w Urzedzie Gminy w Zblewie, natomiast otwarcie ofert nastgpi w dniu 29
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wrzesnia 2014r. o godz. 13:15 w Urzedzie Gminy w Zblewie. Przyjeto jedno kryterium
oceny ofert tj. oferowang cene. Integralng czes¢ SIWZ stanowity nastepujgce
zatgczniki:
- zatgcznik nr 1 do SIWZ - formularz ofertowy na zadanie pod nazwg ,Budowa hali
sportowo — widowiskowej w Zblewie,
- zatgcznik nr 2 do SIWZ — wzér umowy na realizacje zadania inwestycyjnego pod
nazwg ,Budowa hali sportowo — widowiskowej w Zblewie wraz z zatgcznikiem nr 1 do
umowy ,Harmonogram rzeczowo — finansowy”;
- zatgcznik nr 3 do SIWZ - oswiadczenie o spetnieniu warunkéw udziatu w
postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego na podstawie art. 22, ust. 1
ustawy z dnia 29.01.2004r. Prawo zamowien publicznych.
- zatgcznik nr 4 do SIWZ - oswiadczenie o braku podstaw do wykluczenia z
postepowania na podstawie art. 24, ust. 1 ustawy z dnia 29.01.2004 Prawo zamoéwien
publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2013r., poz. 907 z pézn. zm)
- zatgcznik nr 4a do SIWZ - oswiadczenie osoby fizycznej o braku podstaw do
wykluczenia z postepowania na podstawie art. 24, ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia
29.01.2004r. Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2013r., poz. 907 z
pozn. zm).
- zatgcznik nr 5 do SIWZ — o$wiadczenie na podstawie art. 26 ust. 2d w zwigzku z art.
24 ust. 2 pkt. 5 ustawy Pzp o przynaleznosci lub braku przynaleznosci do grupy
kapitatowej
- zatgcznik nr 6 do SIWZ - wykaz oséb, ktére bedg uczestniczyé w wykonywaniu
zamowienia ,Budowa hali sportowo — widowiskowej w Zblewie”
- zatgcznik nr 7 do SIWZ — wykaz wykonanych robét budowlanych w okresie ostatnich
pieciu lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krotszy w tym okresie z podaniem ich rodzaju i wartosci oraz daty i
miejsca wykonania.
- zatgcznik nr 8 do SIWZ — oswiadczenie dotyczgce udziatu podwykonawcoéw w
postepowaniu ,Budowa hali sportowo — widowiskowej w Zblewie”.
- zatgcznik nr 9 do SIWZ — harmonogram rzeczowo — finansowy.

4. Ogtoszenie o zamowieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
w dniu 08.09.2014r. pod nr 298200-2014.

5. Ogtoszenie o zamoéwieniu zostato zamieszczone w siedzibie zamawiajgcego na tablicy
ogtoszen od dnia 08.09.2014 do dnia 29.09.2014r.

6. Ogtoszenie o zamoéwieniu zostato zamieszczone na stronie internetowej pod adresem
www.bip.zblewo.pl od dnia 08.09.2014 — 29.09.2014 godz. 13:00.

7. Woéjt Gminy Zblewo wprowadzat zmiany do SIWZ:
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e zmiana z dnia 10.09.2014r. (Nr ZRG.271.13.2014) do SIWZ w zakresie
spetnienia warunku posiadania wiedzy i doswiadczenia (pkt. 8.1.2 SIWZ) —
termin sktadania ofert nie ulegt zmianie;

e zmiana z dnia 16.09.2014r. (Nr ZRG.271.13.2014) do SIWZ w zakresie sytuacji
ekonomicznej i finansowej (pkt. 8.1.5; 9.1.6; oraz 9.2.2 — dot. aktualnego
odpisu z wiasciwego rejestru).

e zmiana z dnia 25.09.2014 (Nr ZRG.271.13.2014) do SIWZ - zmianie ulegt
zatacznik nr 2 do SIWZ — wz6r umowy.

8. Zmieniono tre$¢ ogtoszenia, a ogtoszenie 0 zmianie tresci ogtoszenia zamieszczono w
Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu 10.09.2014r. pod nr 300968-2014.

9. Na podstawie przedtozonej dokumentacji audytor wew. stwierdza, iz przed otwarciem
ofet Urzad Gminy Zblewo udzielat odpowiedzi na zapytania oferentdéw, ktére
kazdorazowo umieszczat na stronie internetowej Urzedu oraz na tablicy ogtoszen.

10. W dniu 30.10.2014r. Wéjt Gminy Zblewo Pan Krzysztof Trawicki zatwierdzit protokét
postepowania w trybie przetargu nieograniczonego (sporzgdzony na druku ZP-PN)
dotyczacy przedmiotu zaméwienia ,Budowy hali sportowo — widowiskowej w Zblewie”.

11. W postepowaniu wptyneto 9 ofert. Wybrana zostata najkorzystniejsza oferta o cenie
brutto 4.919.447.66zt — oferta nr 7 - Zaktadu Rob6t Ogéinobudowlanych Stanistaw
Repinski, ul. Fatata 10, 83-400 Koscierzyna. Zawiadomienie o wyborze

najkorzystniejszej oferty zostato przestane w dniu 17.10.2014r. do oferentéw.
Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty zostata réwniez zamieszczona na
stronie internetowej bip.zblewo.pl.

12.W_dniu_29.10.2014r. w Zblewie zostata zawarta umowa (Nr ZRO.UI.31.2014)
pomiedzy Gming Zblewo a firmg: Zakiad Robét Ogoéinobudowlanych Stanistaw

Repinski, reprezentowang przez Pana Stanistawa Repinskiego — Wiasciciela. Cena
brutto wykonania przedmiotu umowy okreslona zostata w umowie w wysokosci
3.999.550,94zt netto (4.919.447,66zt brutto). Okres realizacji: a) czas rozpoczecia nie
pbézniej niz 7 dni od daty zawarcia niniejszej umowy; b) ostateczny termin wykonania
zadania 30 czerwiec 2016r.

Zabezpieczenie srodkow finansowych w budzecie gminy Zblewo:

Audytor wew. stwierdza, iz w wieloletniej prognozie finansowej gminy Zblewo na lata
2015-2027 (uchwata Nr XLIII/384/2014 z dnia 29.10.2014r. w sprawie zmiany
wieloletniej prognozy finansowej gminy Zblewo na lata 2014-2027) zabezpieczono
Srodki finansowe na tgczng kwote 5.005.000zt, w podziale na lata: a) 2014r. kwota
105.000zt; b) 2015r. kwota 2.750.000zt, c) 2016r. kwota 2.150.000zt.
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Audytor wew. stwierdza, iz w budzecie gminy Zblewo w okresie realizacji
niniejszego zadania inwestycyjnego, w latach 2014-2015r zabezpieczono $rodki

finansowe na sfinansowanie budowy hali sportowo — widowiskowej w Zblewie.

13. Faktura VAT Nr 0043/03/2015/FSUB z dnia 17.03.2015 na kwote netto 864.059,00zt
(brutto 1.062.792.57zt) wystawiona przez Zaktad Rob6t Ogéinobudowlanych
Stanistaw Repinski, ul. Fatata 10, 83-400 Koscierzyna. Wydatek dotyczy budowy hali
widowiskowo — sportowej w Zblewie — roboty stanu zerowego i stanu surowego
zamknietego. Osobom potwierdzajgcg (na fakturze VAT) zgodno$¢ wykonania ustugi
z zawartg umowg jest Pan. Piotr Patubicki oraz powotano sie na protokét czesciowy
odbioru robét nr 1. Ptatnos¢ nastgpita w dniu 24.03.2015r. tj. zgodnie z wyznaczony
ma na fakturze VAT terminem ptatnosci (2015-04-16).

STANOWISKO AUDYTORA WEW.
Na podstawie przediozonej dla celéw audytowych dokumentacji z przeprowadzonego

postepowania przetargowego na budowe hali sportowo — widowiskowej w Zblewie audytor
wew. stwierdza, iz gmina Zblewo nieprawnie wskazata w SIWZ, iz zadanie inwestycyjne jest

wspoffinansowane ze Srodkéw Funduszy Rozwoju Kultury Fizycznej w ramach Programu
Rozwoju Inwestycji Sportowych 2013-2014 Ministerstwa Sportu i Turystyki, natomiast nalezy
jednoczesnie zaznaczy€, iz w podpisanej w dniu 29.10.2014r. umowie na wykonanie robot
budowlanych zwigzanych z realizacjg zadania inwestycyjnego pod nazwg ,Budowa hali
sportowo — widowiskowej w Zblewie” nie wystepuje okredlenie iz zadanie inwestycyjne jest

wspoéffinansowane ze Srodkéw Funduszy Rozwoju Kultury Fizycznej w ramach Programu
Rozwoju Inwestycji Sportowych 2013-2014 Ministerstwa Sportu i Turystyki. W/w ustalenie nie
stanowi jednak podstawe do uniewaznienia przeprowadzonego postepowania przetargowego.

Na podstawie przeprowadzonej analizy audytor wew. stwierdza, iz w budzecie gminy
Zblewo — w wieloletniej prognozie finansowej na lata 2014-2027 — zostaty zabezpieczone
Srodki finansowe na sfinansowanie inwestycji na tgczng kwote 5.005.000zt — wg stanu WPF
na dzien 29.10.2014r. tj. na dzien zawarcia umowy na budowe hali sportowo —widowiskowej w
Zblewie.

Audytor wew. nie stwierdza nieprawidtowosci stanowigcej naruszenie przepisow
ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych w zakresie trybu, poprawnosci merytorycznej i
formalnej przeprowadzenia procedury przetargowej na wytonienie wykonawcy na wykonanie
robét budowlanych zwigzanych z realizacjg zadania inwestycyjnego ,Budowa hali sportowo —
widowiskowej w Zblewie”.

Audytor potwierdza, iz oferta przediozona przez Zaktad Robét Ogéinobudowlanych
Stanistaw Repinski, ul. Fatata 10, 83-400 KoScierzyna spetnita wszystkie warunki udzialu w
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postepowaniu okreslone w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia (SIWZ) i byta

najkorzystniejszg (cenowo) ofertg tj. w oparciu o przyjete kryterium wyboru.

5. OKRESLENIE ORAZ ANALIZA PRZYCZYN UCHYBIEN (IDENTYFIKACJA SLABOSCI
KONTROLI ZARZADCZEJ).

Na podstawie ustalern zawartych w niniejszym - koficowym - sprawozdaniu z audytu
audytor wew. stwierdza, iz w wyniku stabego nadzoru - standard nr 11 ,,nadzér” kontroli

zarzadczej — wg. komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009r. - kadry
zarzadzajgcej w Gminie Zblewo, w szczegdélnosci stabego nadzoru Pana Krzysztofa
Trawickiego petnigcego funkcje Wojta Gminy Zblewo w okresie 2008-2014 w zakresie
realizacji zadania inwestycyjnego pod nazwg ,Budowa hali sportowej w Zblewie i Sali
sportowej w Bytoni” wystagpity nastepujace nieprawidtowosci:

al niedopilnowanie ze strony kierownictwa Urzedu gminy w Zblewie, aby wykonawca (firma
,Rachbud” s.c) dokumentacji projektowo — kosztorysowej hali sportowej w Zblewie i sali

sportowej w Bytoni uzyskat w imieniu Zamawiajgcego pozwolenie na budowe;

b/ niedostateczny nadzér Wéjta Gminy Zblewo nad pozyskaniem pozwolenia na budowe hali
sportowo — widowiskowej w terminie umozliwiajgcym ztozenie wniosku do Ministerstwa Sportu
i Turystyki bez wad formalnych. Skutkiem takiego stanu byto nieotrzymanie w 2014r.
dofinansowania;

¢/ niedostateczny nadzér kierownictwa Urzedu gminy Zblewo, w szczegélnosci Wéjta Gminy
Zblewo nad terminowa realizacjg inwestycji. Nalezy zauwazy¢, iz od dnia podpisania umowy
na wykonanie dokumentacji projektowo — kosztorysowej tj. dnia 19.06.2008r. do dnia
podpisania umowy na budowe hali sportowo - widowiskowej w Zblewie (29.10.2014r.) mineto
przeszto sze$é lat, co jest okresem bardzo diugim patrzac na zachowanie aktualnosci

wykonanej na zlecenie gminy dokumentacji projektowo — kosztorysowej budowy hali
sportowej w Zblewie. Skutkiem przeciggajgcej sie w czasie decyzji wtadz gminy w zakresie
przedmiotu inwestycji byta konieczno$¢ poniesienia przez gmine Zblewo dodatkowych
kosztow zwigzanych z wykonaniem aktualizacji projektu budowlanego na hale sportowo —
widowiskowg w wysokosci (brutto) 26.691zt.

d) niedostateczny nadzor kierownictwa Urzedu Gminy Zblewo, w szczegbinosci Wéjta gminy
Zblewo nad przestrzeganiem przepiséw ustawy o finansach publicznych — 2zasada
oszczednosci (art. 44, ust. 3 pkt. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych)
~wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod i
Srodkéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celéw.
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W Urzedzie gminy Zblewo procedury wew. w postaci regulaminu udzielania zaméwien
publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ziotych réwnowartosci kwoty
30 000euro zostaty wydane Zarzadzeniem Wéjta Gminy Pana Krzysztofa Trawickiego dopiero
dnia 29.05.2014r.

Audytor wew. stwierdza rowniez, iz w Urzedzie gminy Zblewo przy udzielaniu
zamoéwien do 30.000euro — zamowien publicznych udzielanych w imieniu Wéjta po dniu
29.05.2014r. tj. gdy wprowadzone zostaty w Urzedzie procedury wew. w tym zakresie -
pracownicy nie stosowali obowigzujgcych procedur wew.

5. SKUTKI | RYZYKA WYNIKAJACE ZE WSKAZANYCH SLABOSCI SYSTEMU
KONTROLI ZARZADCZEJ.

Potencjalne skutki stwierdzonych nieprawidtowosci oraz stabosci kontroli zarzadczej w
obszarze audytowanym zostaty wyszczegolnione w opisie stanu faktycznego.

W tabeli nr 9 zaprezentowang peing analize potencjalnych ryzyk zwigzanych z
obszarem niniejszego zadania audytowego.

Tabela nr 9.
Identyfikacja i analiza stwierdzonych ryzyk.

Prawdopodo Skutek Istotnosé poziom

Nr Identyfikacja ryzyka bienstwo ryzyka Yymyia

1 2 3 4 5=3x4 6

Ryzyko naruszenia przepiséw ustawy o finansach
publicznych (art. 44, ust. 3, pkt. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009r. o finansach publicznych) —

NIEPRZESTRZEGANIE ZASADY OSZCZEDNOSCI
PRZY WYDATKOWANIU SRODKOW
PUBLICZNYCH Ryzyko

wysokie

przy udzielaniu zaméwien publicznych , ktérych
wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ziotych
réwnowartosci kwoty 30 000euro. (wczesniej tj. do
16.04.2014r. kwoty 14.000euro).

Zrédto: opracowanie wlasne

6. MATRYCA OCENY RYZYK
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Skutek (S)
5|Katastrofaine 5
4|Powazne 4
3|Srednie 3
2|Mate 2 - 6 8 10
1|Nieznaczne 1 2 3 4 5
Mato
pradopodob | Pradopod |Prawie Prawdopod
Rzadkie ne Srednie obne pewne obienstwo
1 2 3 4 5 (P)

7. PODSUMOWANIE WYDANYCH PRZEZ AUDYTORA WEW. ZALECEN W
SPRAWIE WYELIMINOWANIA SEABOSCI KONTROLI ZARZADCZEJ.

Audytor wew. na podstawie ustalen stanu faktycznego opisanego w niniejszym
sprawozdaniu audytowym (koncowym) wydaje nastepujgce zalecenie audytowe:

a) zwiekszy¢é ze strony kierownictwa Urzedu nadzér na pracownikami Urzedu gminy
Zblewo sprawujgcymi kontrole merytoryczng wykonywania zadan w Urzedzie i w
gminie;

b) zwiekszyé ze strony kierownictwa Urzedu nadzér nad przestrzeganiem przez
pracownikéw Urzedu obowigzujgcych w Urzedzie Gminy w Zblewie procedur wew. w
zakresie udzielania zamoéwien publicznych, ktérych wartosS¢ nie przekracza wyrazonej
w ztotych rownowartosci kwoty 30 000euro.

8. OPINIA AUDYTORA WEW. DLA OBSZARU AUDYTOWANEGO

W oparciu o ustalenia stanu faktycznego, analize przyczyn stwierdzonych
nieprawidtowosci i uchybien oraz ich skutkéw, audytor wew. /audyt zlecony/ realizujgc zapis
art. 272 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009r. wydaje opinig pozytywna

z powaznymi_zastrzezeniami w zakresie legalnosci realizacji procesu zwigzanego z

budowa hali sportowo — widowiskowej w Zblewie oraz zasad finansowania inwestycji.
Zastrzezenia audytora wew. ujete w niniejszym sprawozdaniu audytowym dotyczg

mato skutecznego nadzoru petnionego przez kierownictwo Urzedu gminy Zblewo w

(latach 2008-2014r.) nad: a) realizacjg inwestycji pod katem terminowosci jej zakoniczenia, b)

oszczednosci wydatkowania w postaci pomijania obowigzku przeprowadzania rozeznania
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rynku przy realizacji wydatkow do 30.000 euro, c) stabego nadzoru nad pozyskaniem
dofinansowania (niespetnienia wymogow formalnych ztozonego wniosku) do realizacji zadania
inwestycyjnego.

Audytor wew. nie wnosi zastrzezen w zakresie zabezpieczenia srodkéw finansowych
w budzecie gminy Zblewo na wydatki zwigzane z realizacjg niniejszej inwestycji w okresie
2008-2015r.

9. INFORMACJE KONCOWE

WYKAZ ADRESATOW SPRAWOZDANIA:
1. Woéjt Gminy Zblewo,
2. Sekretarz Gminy Zblewo
3. Skarbnik Gminy Zblewo

4. ala

Sprawozdanie audytowe (koncowe) zawiera 24 strony parafowane przez audytora wew.
Akta biezgce zwigzane z niniejszym zadaniem audytowym przechowywane bedg przez
audytora wew. w siedzibie firmy: ,ALPHA Tomasz Zaremba” ul. Mietowa 14, 60-185
Skérzewo k. Poznania i zostang przekazane Woéjtowi gminy Zblewo po sporzgdzeniu

koncowego sprawozdania audytowego.

POUCZENIE

Zgodnie z §26,ust.2 rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 1 lutego 2010r. w sprawie przeprowadzania i dokumentowania
audytu wewnegtrznego (Dz. U. Nr 21, poz. 108) w przypadku niezgloszenia dodatkowych wyjasnien lub umotywowanych
zastrzezen do tresci sprawozdania audytor wewnetrzny, po uplywie terminu, o ktorym mowa w §25, ust. 2, przekazuje

sprawozdanie kierownikowi jednostki, a

ZGA6

zedu, informujgc o tym kierownika komorki audytowanej.

Zgodnie z §26,ust.3 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 1 lutego 2010r. w sprawie przeprowadzania i dokumentowania
audytu wewnetrznego (Dz. U. Nr 21, poz. 108) Kierownik komorki audytowanej w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia
otrzymania sprawozdania moze przedstawi¢ na pismie kierownikowi jednostki swoje stanowisko wobec przedstawionego

sprawozdania.

Zgodnie z §27,ust. 1 kierownik komérki audytowanej w przypadku uznania, ze zalecenia zawarte w sprawozdaniu sq zasadne,
wyznacza osoby odpowiedzialne za ich realizacje oraz ustala sposob i termin ich realizacji, powiadamiajgc o tym pisemnie

audytora wewngtrznego oraz kierownika jednostki — a
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edit — w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia otr;ymania

sprawozdania

Zgodnie z §27,ust. 2 w przypadku odmowy realizacji zalecen kierownik komérki audytowanej powiadamia pisemnie audytora
wewnetrznego oraz kierownika jednostki — a-w-wizedzie-adninistracyi - . -

# — o0 pryyczynach odmowy w terminie 14 dni kalendarzowych od

PODPIS AUDYTORA WEW.

¥

A Miatasa 14
Vo, Ul. MigleWa 14

33.158-42-74 REGON 3011771

' Opinie prawne publikowane przez Prezesa Urzedu Zamowien publicznych
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