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UZGODNIENIE
Na podstawie art3, ar.10 ust2 ustawy 7 dnia 14 marca 1985 r. o Paistwowej
Inspekeji Sanitamej (Dz. U. 7 2011z Nr 212, poz.1263 z pozn. zm.). art48 ustawy 7 dnia
3 pazdzierika 2008r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczerisiwa W ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko
(D7.U.2 2013¢, poz.1235 7 pozn. zm.)  Pomorski Paiistwowy Wojewddzki Inspektor
itarny, po rozpatrzentu wniosku Wojta Gminy Zblewo, znak: ZRG.6220,10.2015
2 dnia 03072015t (wplyw 09.07.2015r. uzupelnionego wplyw  27.07.20151)
o odstapienic od obowiazku przeprowadzenia strategicenj oceny oddzialywania na
srodowisko dla projekiu dokumentu pn. .Plan gospodarki niskoemisyjncj dla Gminy
Zblewo™, po zapoznaniu si¢ 7 prrediozonym whioskiem, W tym 2 uzasadnienicm,
7awierajacym informacje o uwarunkowaniach. o ktdrych mowa w art. 49 ustawy  dnia 3
paidziemika 20081, o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronic, udziale
spoleczerisiwa w ochronie Srodowiska oras o acenach oddzialywania na srodowisko (D7
U. 2 2013r. poz.1235 2 poin. zm.)
uzgadnia bez uwag
zamiar odstapienia od obowiazku przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na
érodowisko dla projektu dokumentu pn. Plan gospodarki niskoemisyinej dla Giny
Zblewo”. opracowany przez Zespl WGSS4 Polska Sp. z 0.0. Milandwek

Uzasadnienie

_Plan gospodarki niskoemisyjngj dla Giminy Zblewa” ma 7a zadanie przyczynic sic
do osiagniccia celdw okreslonych w pakiccie klimatyczno-cnergetycznym do 2020r. .
redukeii emisji gazow cieplamianych, 7wickszenia udzialu energii pochodzace ze Zrodel
odnawialnyeh, redukci zuzycia energii finalnej poprzez podniesienie cfektywnosci
energetycznej. Ponadto planowane dzialania zmierzaja do poprawy jakosci powictrza na
abszarach.na ktdrych odnotowano preekroczenia jakosei poziomow dopuszezalnyeh sz
W powietrzu i realizowan s progrmy ochrony powiirza (FOP)

Gmina Zblewo od wielu lat prowadzi inwestycje zmierzajace do zwigkszenia
efektywnosci energetycznc | zmnicjszenia cmisii CO2 na obszarze Gminy. Redukeja
emisji dwutlenku wegla bedzie wynikiem zmniejszenia zuzycia energii finalnej. a takze
2wickszenia udziatu odnawialnyeh Zrédel energii w wytwarzaniu energii na terenic Gminy
Zblewo. W 7akresie odnawialnych arodel energii dla czesci inwestycji w 1y farm
wiatrowych, farm fotowoltaicznych zostaly wydane prawomocne decyze Srodowiskowe

Przewiduje sig. ze charakter diala przedstawionych w dokumencie nic bedzic
powodowac znaczagego oddzialywania na Srodowisko naturalne oraz postanowienia tego
dokumentu nie. powinny spowodowa pojawienia si¢ ryzyka dla zdrowia ludzi
Zaproponowane przedsiewziccia m.in. dzialania. Ktore przyezyniaja si¢ do zwickszenia
udziatu energii pochodzacej ze frédel odnawialnych, moga w przyszlodci przyczynié sic
do poprawy  poszezegblnych elementow  Srodowiska. Przedsigwzieeia  inwestycyine
wymagajace prreprowadzenia oceny oddzialywania na srodowisko. byly/sa poddanc
stosowne] ocenie na etapie przygotowania inwestycji do realizacii. Nic przewiduie sie
mozliwosci wystapienia oddzialywai transgranicznych, u ryzyko wystapienia oddzialy wari
skumulowanych jest malo prawdopodobne. Z zalozenia realizacia  planowanych
przedsiewzieé ma przebiegaé W sposdh zgodny z zasadami ochrony $rodowiska, nic
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Wyjaśnienie używanych skrótów



W celu usprawnienia analizy poniższego dokumentu na wstępie przedstawiono zestawienie wyjaśnień i rozwinięć skrótów używanych w opracowaniu.

Tabela 1 Wyjaśnienie wykorzystanych skrótów i określeń

	Skrót
	Rozwinięcie i wyjaśnienie używanego skrótu

	CO2
	Dwutlenek węgla

	Dyrektywa SEA
	Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27.06.2001 r. w sprawie oceny wpływu niektórych planów i programów na środowisko (Dz. Urz. WE L 197 z 21.07.2001 r.) tzw. Dyrektywa SEA (Strategic Environmental Assessment)

	Dz.U.
	Dziennik Ustaw

	GUS
	Główny Urząd Statystyczny

	GWh
	Gigawatogodzina (milion watogodzin)

	Ha
	hektar (10 000 m2)

	Km
	Kilometr (1000 metrów)

	km2
	Kilometr kwadratowy

	kV
	Kilovolt (1000 volt)

	kWh
	Kilowatogodzina (1000 watogodzin)

	NPRGN
	Założenia Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej

	MEW
	Małe elektrownie wodne

	Mg
	mega gram = tona (1000 kg)

	MP
	Monitor Polski

	m2
	Metr kwadratowy

	MW
	Megawat

	MWh
	Megawatogodzina

	N2O
	Podtlenek azotu

	Os.
	Osób

	OSO
	Obszar Specjalnej Ochrony [Ptaków] – obszar Natura 2000 [ptasi] 

	OZE
	Odnawialne źródła energii

	PKP
	Polskie Koleje Państwowe

	Plan…
	Plan gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Zblewo

	PM 2,5
	Pył zawieszony o wielkości cząstek 2.5 mikrometra lub mniejszej

	PM 10 (PM10)
	Pył zawieszony o wielkości cząstek 10 mikrometrów lub mniejszej

	Poz.
	Pozycja

	SOO
	Specjalny Obszar Ochrony [Siedlisk] - obszar Natura 2000 [siedliskowy]


	szt.
	Sztuk

	ustawa ocenowa
	Ustawa z dnia 3 października 2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz ocenach oddziaływania na środowisko (t.j. Dz. U. z 2013r. poz. 1235 z późn. zm.)


1. Wstęp



Przedmiotem niniejszego opracowania jest prognoza oddziaływania na środowisko „Planu gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Zblewo” (zwanego w dalszej części dokumentu Planem…). Konieczność sporządzenia przedmiotowej prognozy wynika z zapisów ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz ocenach oddziaływania na środowisko (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 1235 z późn. zm.) [3]) oraz Dyrektywy 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wpływu niektórych planów i programów na środowisko [15].


Niniejsze opracowanie przygotowane zostało na potrzeby przeprowadzenia procedury strategicznej oceny oddziaływania na środowisko, która opisana jest w dziale IV ustawy ocenowej [3]. Głównym celem prognozy jest określenie skutków dla środowiska (zarówno pozytywnych jak i negatywnych), jakie związane mogą być z realizacją ustaleń Planu… Prognoza została opracowana w zakresie zgodnie z ustawą z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz ocenach oddziaływania na środowisko (t.j. Dz. U. z 2013r. poz. 1235 z późn. zm.)


Zgodnie z obowiązującymi przepisami [3], w ramach prowadzenia prac nad opracowaniem projektu Planu…  wystąpiono do właściwych organów z prośbą o określenie zakresu oraz stopnia szczegółowości informacji wymaganych do ujęcia w prognozie oddziaływania na środowisko dla projektu ww. Planu…. W odpowiedzi:

· Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Gdańsku pismem z dnia 07.08.2015 r. znak RDOŚ-Gd-WOO.410.39.2015.MCZ.1 (załącznik nr 1) stwierdził konieczność przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko oraz określił zakres Prognozy,

· Państwowy Wojewódzki Inspektor Sanitarny w Gdańsku pismem z dnia 29.07.2015 r., znak ONS.9022.1.42.2015.LK (załącznik nr 2) odstąpił od obowiązku przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko.


Pisma określające zakres prognozy zostały zamieszczone w załącznikach. Niniejsze opracowanie jest zgodne zarówno z obowiązującymi w tym zakresie przepisami (art. 51 i 52 ustawy ocenowej [3]), jak również z zakresem określonym przez właściwe organy w ww. pismach.



W celu ułatwienia analizy przedmiotowego opracowania jego układ jest wzorowany w maksymalny możliwy sposób na wymaganiach określonych w art. 51 ustawy ocenowej [3]. 

2. Informacje o projektowanym dokumencie oraz jego powiązaniach z innymi dokumentami 

2.1. Zawartość i główne cele projektowanego dokumentu



„Plan gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Zblewo” składa się z czternastu rozdziałów. Trzon dokumentu stanowi bazowa inwentaryzacja emisji dwutlenku węgla w Gminie Zblewo, w wyniku której określono ilość zużytej energii i emisji CO2 w roku 2009. Inwentaryzacja została przeprowadzona zgodnie z metodyką, zawartą w poradniku „Jak opracować plan działań na rzecz zrównoważonej energii (SEAP)” [26]. Wyniki inwentaryzacji bazowej stanowią punkt wyjścia dla władz Gminy do podjęcia działań zmierzających do osiągnięcia celów określonych w pakiecie klimatyczno-energetycznym i Protokole z Kioto.


Głównym celem opiniowanego dokumentu jest wsparcie działań na rzecz realizacji pakietu klimatyczno-energetycznego do roku 2020, tj.

1. redukcji emisji gazów cieplarnianych,

2. zwiększenia udziału energii pochodzącej ze źródeł odnawialnych,

3. redukcji zużycia energii finalnej poprzez podniesienie efektywności energetycznej.



Ponadto planowane do wdrożenia działania opisane w Planie… zmierzać będą do poprawy jakości powietrza na tym obszarze.


„Plan gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Zblewo” obejmuje całość obszaru administracyjnego Gminy i jest spójny z dokumentami nadrzędnymi, tj. m.in. Programem ochrony powietrza dla strefy pomorskiej, Planem zagospodarowania przestrzennego województwa pomorskiego, Strategią rozwoju województwa pomorskiego 2020, Regionalnym Programem Strategicznym w zakresie transportu – Mobilne Pomorze, Regionalnym Programem Strategicznym w zakresie energetyki i środowiska - Ekoefektywne Pomorze, Pilotażowym Programem Niskowęglowego Rozwoju powiatu starogardzkiego, Strategią Rozwoju Powiatu Starogardzkiego 2014-2020, Strategią Rozwoju Gminy Zblewo na lata 2014-2020, Zmianą studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Zblewo oraz miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego, jak również Projektem założeń do planu zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe  dla gminy Zblewo.


W wyniku przeprowadzonych analiz stwierdzono, że w Gminie Zblewo w 2020 r. możliwy jest do osiągnięcia wyznaczony cel redukcyjny określony w pakiecie klimatyczno-energetycznym. W opracowaniu tym przedstawiono między innymi szczegółowy katalog działań niskoemisyjnych i efektywnie wykorzystujących zasoby, zaplanowanych przez Gminę Zblewo. 


W Planie… wskazane zostały także potencjalne źródła finansowania zadań realizowanych w ramach dążenia do gospodarki niskoemisyjnej, środków w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko 2014-2020, funduszy przewidzianych w Regionalnym Programie Operacyjnym Województwa Pomorskiego na lata 2014-2020, Programu LIFE+, Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, środków finansowych z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Gdańsku oraz funduszy własnych Gminy Zblewo.


Ponadto w dokumencie wskazano potrzebę podjęcie działań, mających na celu podniesienie świadomości ekologicznej mieszkańców w zakresie efektywnego gospodarowania energią, zwłaszcza w trakcie akcji informacyjnych i edukacyjnych. 


Celem strategicznym realizacji Planu gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Zblewo jest redukcja emisji dwutlenku węgla (CO2) o 20% do 2020 r., w stosunku do przyjętego roku bazowego (2009), z wyłączeniem emisji z sektora przemysłowego.
 Redukcja emisji dwutlenku węgla będzie wynikiem zmniejszenia zużycia energii finalnej, a także zwiększenia udziału odnawialnych źródeł energii w wytwarzaniu energii na terenie Gminy Zblewo.
W celu zdefiniowania priorytetów działania, a także wskazania potencjalnych obszarów problemowych w aspekcie osiągnięcia celu strategicznego w ramach opracowywania analizowanego dokumentu wykonano analizę SWOT. 

Tabela 2 Analiza SWOT dotycząca budowy gospodarki niskoemisyjnej w Gminie Zblewo
	Uwarunkowania wewnętrzne
	Mocne strony
	Słabe strony

	
	· chęć realizacji celów gospodarki niskoemisyjnej w Gminie Zblewo,

· zaangażowanie pracowników Urzędu Gminy w gromadzenie danych dotyczących zużycia energii finalnej,

· zaangażowanie władz powiatowych we wdrażanie gospodarki  niskoemisyjnej – opracowanie Planu niskowęglowego dla powiatu,

· brak źródeł emisji przemysłowych (brak ciężkiego przemysłu),

· walory przyrodniczo-krajobrazowe,

· dobre uzbrojenie gminy w sieć wodociągową, 

· prowadzone dotychczas działania i realizowane projekty na rzecz oszczędnego wykorzystania energii w gminie,

· wydane decyzje środowiskowe na budowę instalacji do produkcji energii z turbin wiatrowych oraz fotowoltaicznych dla potencjalnych inwestorów,

· planowane inwestycje w odnawialne źródła energii
	· niska emisja w zabudowie jednorodzinnej,

· brak sieci gazowej,

· niska świadomość społeczna potencjału oszczędności wykorzystania energii finalnej,

· wzrost udziału transportu indywidualnego w transporcie lokalnym,

· brak możliwości wpływu na indywidualne decyzje mieszkańców co do planów termomodernizacyjnych,

· zły stan dróg.



	Uwarunkowania zewnętrzne
	Szanse
	Zagrożenia

	
	· Krajowy Plan Gospodarki Niskoemisyjnej jako dokument nadrzędny,

· wsparcie działań na rzecz gospodarki niskoemisyjnej w Programie Operacyjnym Infrastruktura i Środowisko, Regionalnym Programie Operacyjnym Województwa Pomorskiego na lata 2014-2020,

· działania na rzecz efektywności energetycznej, wynikające z wymagań polskiego i unijnego prawodawstwa,

· dostępność technologii energooszczędnych,

· wymiana środków transportu w miarę ich zużywania się.
	· potencjalny brak możliwości osiągnięcia założonego wzrostu zużycia energii pochodzącej ze źródeł odnawialnych,

· zmienne ceny gazu i ropy naftowej na rynkach światowych,

· wzrost udziału transportu indywidualnego w emisjach z transportu,

· ograniczone możliwości wykorzystania i rozwoju energii odnawialnej, 

· skomplikowane procedury ubiegania się o dofinansowanie realizacji zadań, 

· wysokie koszty realizacji inwestycji w odnawialne źródła energii.


2.2. Powiązania projektowanego dokumentu z innymi dokumentami 
o charakterze strategicznym



Projekt Planu… jest ściśle powiązany z innymi dokumentami strategicznymi, jednakże nie stanowi on jedynie powielenia zamieszczonych tam celów i zadań. W toku opracowywania ocenianego dokumentu szczegółowo analizowano poszczególne dokumenty, jak również uwzględniano uwarunkowania lokalne tak, aby wyspecyfikować i wybrać do realizacji odpowiednie zadania, które powinny umożliwić osiągnięcie zakładanego celu w zadanym horyzoncie czasowym, jak również, takie, na których realizację mają wpływ władze gminy. Poniżej scharakteryzowano inne dokumenty strategiczne, z którymi powiązany jest oceniany Plan…



Gospodarka niskoemisyjna stanowi jeden z podstawowych obszarów interwencji, które realizowane będą w latach 2014-2020 w krajach Unii Europejskiej. Budowanie gospodarki niskoemisyjnej wpisuje się w realizację celów określonych w głównym dokumencie kierunkowym dla Polityki Spójności – Strategia Europa 2020
. Strategia „Europa 2020” jest dziesięcioletnią strategią Unii Europejskiej na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, zapoczątkowaną w 2010 r. 



Strategia Europa 2020 [20] jako strategia na rzecz inteligentnego i zrównoważonego rozwoju sprzyjającego włączeniu społecznemu obejmuje trzy wzajemnie ze sobą̨ powiązane priorytety: 

· rozwój inteligentny: rozwój gospodarki opartej na wiedzy i innowacji, 

· rozwój zrównoważony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystającej z zasobów, bardziej przyjaznej środowisku i bardziej konkurencyjnej,

· rozwój sprzyjający włączeniu społecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniającej spójność społeczną i terytorialną. 



Celem przewodniego priorytetu Strategii Europa 2020 pn. „Europa efektywnie korzystająca z zasobów” jest wsparcie zmiany w kierunku niskoemisyjnego i efektywniej oraz racjonalnie korzystającego z zasobów społeczeństwa.


Działania w zakresie wspierania gospodarki efektywniej korzystającej z zasobów, bardziej przyjaznej środowisku i bardziej konkurencyjnej zostały uszczegółowione w pakiecie klimatyczno-energetycznym, czyli zestawie dokumentów legislacyjnych i zbiorze założeń, przyjętych przez Radę Europejską w 2007 r. i dotyczących przeciwdziałania zmianom klimatycznym. Stanowią one, że do 2020 r. Unia Europejska
:

· o 20% zredukuje emisję gazów cieplarnianych w stosunku do poziomu emisji z 1990 r.

· o 20% zwiększy efektywność energetyczną, w stosunku do prognoz na rok 2020,

· zwiększy udział energii odnawialnej w finalnej konsumpcji energii do 20% (dla Polski – do 15%),

· zwiększy udział biopaliw w ogólnej konsumpcji paliw transportowych co najmniej do 10%.

Strategia Rozwoju Kraju 2020
 



Konkurencyjna gospodarka to gospodarka dysponująca odpowiednimi, efektywnie wykorzystywanymi zasobami energii, pozwalającymi na dynamiczny wzrost. Wzrost efektywności energetycznej gospodarki oraz większe wykorzystanie źródeł odnawialnych sprzyjać będzie zmniejszaniu emisji CO2 i realizacji zobowiązań wynikających z pakietu klimatyczno-energetycznego. Warunkiem realizacji celów rozwojowych kraju, obok dostępu do energii, jest także przyjazne człowiekowi środowisko, będące podstawą jego egzystencji i służące zaspokajaniu licznych potrzeb. 

Polityka Klimatyczna Polski. Strategie redukcji emisji gazów cieplarnianych w Polsce do roku 2020
 
Celem strategicznym realizacji polityki klimatycznej jest włączenie się̨ Polski do działań społeczności międzynarodowej na rzecz ochrony klimatu globalnego poprzez wdrażanie zasad zrównoważonego rozwoju, zwłaszcza w zakresie poprawy wykorzystania energii, zwiększania zasobów leśnych i glebowych kraju, racjonalizacji wykorzystania surowców i produktów przemysłu oraz racjonalizacji zagospodarowania odpadów, w sposób zapewniający osiągniecie maksymalnych, długoterminowych korzyści gospodarczych, społecznych i politycznych.
 
W sektorze użyteczności publicznej, usług i gospodarstw domowych należy uwzględnić m.in. poprawę sprawności wytwarzania i przesyłania ciepła sieciowego i energii elektrycznej oraz zwiększenie wykorzystania gazu ziemnego do produkcji energii, implementację działań takich jak: termomodernizacja budynków mieszkalnych, wymiana i doszczelnianie okien, zmiana obowiązujących norm ochrony cieplnej nowych budynków, wprowadzenie certyfikatów energetycznych dla budynków, czy rozbudowa odnawialnych źródeł energii (ograniczenie emisji gazów cieplarnianych CO2 i N2O).

Polityka energetyczna Polski do 2030 roku
 

Podstawowymi kierunkami polskiej polityki energetycznej są̨: 

· poprawa efektywności energetycznej,

· wzrost bezpieczeństwa dostaw paliw i energii, w tym tworzenie warunków dla wzmacniania pozycji konkurencyjnej polskich podmiotów energetycznych na rynku regionalnym (ponadnarodowym), 

· dywersyfikacja struktury wytwarzania energii elektrycznej poprzez wprowadzenie energetyki jądrowej, 

· rozwój wykorzystania odnawialnych źródeł energii, w tym biopaliw, 

· rozwój konkurencyjnych rynków paliw i energii, 

· ograniczenie oddziaływania energetyki na środowisko. 

Wśród narzędzi realizacji polityki energetycznej wymieniono zhierarchizowane planowanie przestrzenne, zapewniające realizację priorytetów polityki energetycznej, planów zaopatrzenia w energię elektryczną, ciepło i paliwa gazowe gmin oraz planów rozwoju przedsiębiorstw energetycznych. 

Krajowy Plan Działań dotyczący efektywności energetycznej
 

Krajowy Plan Działań dotyczący efektywności energetycznej został opracowany na podstawie ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywności energetycznej (Dz. U. nr 94 poz. 551, z późn. zm.). [7] Cel indykatywny w zakresie oszczędności energii na 2016 r., wyrażony w jednostce bezwzględnej, został określony na poziomie 53.452 GWh (zarówno w planie z 2007 r., jak i 2011 r.). Pośredni krajowy cel w zakresie oszczędności energii na 2010 r. został ustalony na poziomie 2% średniego krajowego zużycia energii finalnej, a na rok 2016 - 9% tego zużycia. 
W art. 10 ww. ustawy zdefiniowano zadania jednostek sektora publicznego w zakresie efektywności energetycznej. Wskazano, iż powinny być stosowane co najmniej dwa z niżej wymienionych środków poprawy efektywności energetycznej: 

· umowa, której przedmiotem jest realizacja i finansowanie przedsięwzięcia służącego poprawie efektywności energetycznej,

· nabycie nowego urządzenia, instalacji lub pojazdu, charakteryzujących się̨ niskim zużyciem energii oraz niskimi kosztami eksploatacji,

· wymiana eksploatowanego urządzenia, instalacji lub pojazdu na urządzenie, instalację lub pojazd, charakteryzujące się̨ niskim zużyciem energii oraz niskimi kosztami eksploatacji,

· nabycie lub wynajęcie efektywnych energetycznie budynków lub ich części albo przebudowa lub remont użytkowanych budynków, 

· sporządzenie audytu energetycznego eksploatowanych budynków o powierzchni użytkowej powyżej 500 m2, których jednostka sektora publicznego jest właścicielem lub zarządcą̨.

Krajowy Plan Działania w zakresie energii ze źródeł odnawialnych
 
Ogólny cel krajowy dotyczący udziału energii ze źródeł odnawialnych w końcowym zużyciu energii brutto w 2020 r. został ustalony na 15%. W ww. Planie przedstawione zostały cele sektorowe oraz ścieżki osiągniecia przez Polskę̨ w 2020 r. wymaganego udziału energii ze źródeł odnawialnych w podziale na sektor energii elektrycznej, sektor ogrzewania i chłodzenia oraz transport.
W zakresie rozwoju odnawialnych źródeł energii (OZE) w obszarze elektroenergetyki przewidywany jest rozwój źródeł opartych na energii wiatru oraz biomasie. Założono ponadto wzrost liczby małych elektrowni wodnych. W zakresie rozwoju OZE w obszarze ciepła i chłodu prognozowane jest utrzymanie dotychczasowej struktury rynku, przy uwzględnieniu rozwoju geotermii oraz energii słonecznej. W obszarze transportu założono zwiększanie udziału biopaliw i biokomponentów w paliwach transportowych. 

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030
 

W dokumencie przedstawiono wizję zagospodarowania przestrzennego kraju, określono cele i kierunki polityki zagospodarowania kraju oraz wskazano zasady oraz mechanizmy koordynacji i wdrażania publicznych polityk rozwojowych, mających istotny wpływ terytorialny. Podkreślono, iż planowanie inwestycji infrastrukturalnych wymaga indywidualizacji podejścia do zapobiegania fragmentacji przestrzeni przyrodniczej i ochrony dziedzictwa naturalnego, w połączeniu z dbałością o stan środowiska i jakości życia w zakresie zależnym od stanu przestrzeni. Zmniejszanie obciążenia środowiska emisjami zanieczyszczeń realizowane będzie przede wszystkim poprzez planowanie w procesie urbanizacji i budowy infrastruktury technicznej struktur pozwalających na zmniejszenie zapotrzebowania na przestrzeń i energię oraz obniżających emisję gazów cieplarnianych, zanieczyszczeń pyłowych i hałasu, także w drodze kompensacji przez wzrost zdolności pochłaniania dwutlenku węgla. Zmiany technologiczne, takie jak rozwój energooszczędnych technologii, rozwój „zielonej” energetyki oraz nowe technologie w transporcie mogą prowadzić do zmniejszenia bariery energetycznej rozwoju przestrzennego. 

Założenia Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej (NPRGN)
 
Przestawienie obecnie funkcjonującej gospodarki na gospodarkę̨ niskoemisyjną będzie wymagało zaangażowania wszystkich sektorów. Rozwój gospodarki niskoemisyjnej przy uwzględnieniu zasad zrównoważonego rozwoju determinowany będzie przez działania polityczne, gospodarcze i społeczne. Cele szczegółowe NPRGN, których realizacja powinna sprzyjać osiągnieciu celu głównego zostały określone jako:

· rozwój niskoemisyjnych źródeł energii, 

· poprawa efektywności energetycznej, gdzie szczególnie duże możliwości dotyczą̨ budownictwa, w tym budynków publicznych,

· poprawa efektywności gospodarowania surowcami i materiałami,

· rozwój i wykorzystanie technologii niskoemisyjnych,

· zapobieganie powstawaniu oraz poprawa efektywności gospodarowania odpadami,

· promocja nowych wzorców konsumpcji.

Efektem końcowym NPRGN powinien być zestaw działań nakierowanych bezpośrednio i pośrednio na redukcję emisji gazów cieplarnianych, a także  instrumentów, które wspomogą wszystkich uczestników realizacji Programu w przechodzeniu na gospodarkę niskoemisyjną. NPRGN będzie kierowany do przedsiębiorców wszystkich sektorów gospodarki, samorządów gospodarczych i terytorialnych, organizacji otoczenia biznesu oraz organizacji pozarządowych, a także do wszystkich mieszkańców kraju, celem kształtowania właściwych postaw i spowodowania aktywności społecznej w tym zakresie.

Strategia „Bezpieczeństwo Energetyczne i Środowisko - perspektywa do 2020 roku”
 

Strategia jest uszczegółowieniem zapisów „Strategii Rozwoju Kraju 2020” w zakresie energetyki i środowiska oraz stanowi ogólną̨ wytyczną dla „Polityki energetycznej Polski” i innych programów rozwoju. Koresponduje z celami rozwojowymi, ujętymi w Strategii „Europa 2020” na rzecz inteligentnego i zrównoważonego rozwoju, sprzyjającego włączeniu społecznemu oraz celami pakietu klimatyczno-energetycznego. Głównym celem Strategii jest zapewnienie wysokiej jakości życia obecnym i przyszłym pokoleniom, z uwzględnieniem ochrony środowiska, oraz stworzenie warunków do zrównoważonego rozwoju nowoczesnego sektora energetycznego, zdolnego zapewnić Polsce bezpieczeństwo energetyczne oraz konkurencyjną i efektywną gospodarkę. Szczegółowe cele i kierunki Strategii to:

· zrównoważone gospodarowanie zasobami środowiska,

· zapewnienie gospodarce krajowej bezpiecznego i konkurencyjnego zaopatrzenia w energię poprzez lepsze wykorzystanie krajowych zasobów energii i poprawę efektywności energetycznej, 

· zapewnienie bezpieczeństwa dostaw importowanych surowców energetycznych,

· modernizacja sektora elektroenergetyki zawodowej, 

· rozwój konkurencji na rynkach paliw i energii oraz umacnianie pozycji odbiorcy, 

· wzrost znaczenia rozproszonych, odnawialnych źródeł energii, 

· rozwój energetyczny obszarów podmiejskich i wiejskich,

· poprawa stanu środowiska.

Strategia Zrównoważonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa na lata 2012-2020
 

Dążąc do przybliżenia wizji zaplanowanej w perspektywie 2020 r. cel ogólny rozwoju obszarów wiejskich, rolnictwa i rybactwa zdefiniowano jako poprawę jakości życia na obszarach wiejskich oraz efektywne wykorzystanie ich zasobów i potencjałów, w tym rolnictwa i rybactwa, dla zrównoważonego rozwoju kraju. Wskazano przy tym na poprawę warunków życia na obszarach wiejskich oraz poprawę ich dostępności przestrzennej, wzrost produktywności i konkurencyjności sektora rolno-spożywczego oraz ochronę środowiska i adaptację do zmian klimatu na obszarach wiejskich jako działań, zmierzających do bardziej efektywnego korzystania z zasobów i ograniczenia emisji gazów cieplarnianych. 
Strategia Rozwoju Województwa Pomorskiego 2020 r.

Strategia Rozwoju Województwa Pomorskiego 2020 prezentuje katalog przedsięwzięć niezbędnych do podjęcia, aby w roku 2020 województwo pomorskie stanowiło region  trwałego wzrostu, w którym uruchamiane i wykorzystywane są zróżnicowane potencjały terytorialne dla wzmocnienia i równoważenia procesów rozwojowych, o unikatowej pozycji, dzięki aktywności społeczeństwa obywatelskiego, silnemu kapitałowi społecznemu i intelektualnemu, racjonalnemu zarządzaniu zasobami środowiska, gospodarczemu wykorzystaniu potencjału morza oraz inteligentnym sieciom infrastrukturalnym i powszechnemu stosowaniu technologii ekoefektywnych, a także region będący liderem pozytywnych zmian społecznych i gospodarczych w Polsce i w obszarze Południowego Bałtyku.

W Strategii zawarto cel strategiczny 3 Atrakcyjna przestrzeń, w ramach którego wyodrębniono cel operacyjny 3.2. pn. Bezpieczeństwo i efektywność energetyczna. W wyniku realizacji zaplanowanych przedsięwzięć oczekuje się, że zostaną osiągnięte następujące efekty:

· wyższe bezpieczeństwo energetyczne i większa niezawodność dostaw energii odpowiedniej jakości,

· wyższa efektywność energetyczna, szczególnie w zakresie produkcji i przesyłu energii oraz racjonalizacji jej wykorzystania,

· wysoki poziom wykorzystania odnawialnych źródeł energii,

· niższe koszty korzystania z energii,

· lepsza jakość powietrza,

· wdrożone rozwiązania innowacyjne w energetyce, w tym inteligentne sieci,

· wysoka świadomość społeczeństwa nt. konieczności racjonalizacji zużycia energii oraz wpływu energetyki na jakość środowiska i warunki życia, a także powszechne postawy prosumenckie.

Regionalny Program Strategiczny w zakresie transportu – Mobilne Pomorze

„Regionalny Program Strategiczny w zakresie transportu – Mobilne Pomorze” jest narzędziem realizacji Strategii Rozwoju Województwa Pomorskiego 2020. Wśród najważniejszych wyzwań w tej dziedzinie w horyzoncie czasowym do 2020 r. wymienia się między innymi zwiększenie udziału publicznego transportu zbiorowego w ogólnej liczbie podróży. Wyznaczono siedem priorytetów, w ramach których zaplanowano szereg działań. 

Dla Gminy Zblewo szczególnie istotne mogą być zapisy działania 2.2.2. Poprawa dostępności do miast powiatowych z ich otoczeniem funkcjonalnym, dedykowanego m.in. dla powiatu starogardzkiego w ramach którego zaplanowano budowę, przebudowę i rozbudowę dróg i drogowych obiektów inżynierskich obejmujące, m.in. skrzyżowania, poszerzenia przekroju jezdni, ciągi ruchu uspokojonego przy przejściach przez małe miejscowości, wzmocnienie nośności dróg, mosty, wiadukty.

Regionalny Program Strategiczny w zakresie energetyki i środowiska - Ekoefektywne Pomorze

„Regionalny Program Strategiczny w zakresie energetyki i środowiska - Ekoefektywne Pomorze” jest narzędziem realizacji Strategii Rozwoju Województwa Pomorskiego 2020. Wśród najważniejszych wyzwań w tej dziedzinie w horyzoncie czasowym do 2020 r. wymienia się między innymi zwiększenie bezpieczeństwa energetycznego, w tym poprawę niezawodności dostaw oraz wzrost efektywności energetycznej, równoważenie wytwarzania energii elektrycznej poprzez wykorzystanie potencjału odnawialnych źródeł energii, w szczególności generacji rozproszonej, rozwój innowacji dla energetyki i środowiska, zwiększanie świadomości społeczeństwa w zakresie ochrony środowiska, ochrony przyrody, poszanowania energii oraz rozwoju energetyki prosumenckiej. Wyznaczono osiem priorytetów, w ramach których zaplanowano szereg działań.
Plan zagospodarowania przestrzennego województwa pomorskiego

Głównym celem polityki przestrzennej województwa pomorskiego jest kształtowanie konkurencyjnej, dostępnej i spójnej struktury funkcjonalnoprzestrzennej województwa pomorskiego, oddziaływującej na silną i trwałą pozycję regionu w skali europejskiej, ograniczającej nadmierne zróżnicowania wewnątrzregionalne, ułatwiającą mobilność ludzi, dostępność do usług oraz sprawne i efektywne funkcjonowanie systemów infrastruktury.

W Planie wskazano, że województwo pomorskie posiada duże zasoby różnych źródeł energii odnawialnej - wiatru, słońca, biomasy i wód geotermalnych, wybitnie korzystne warunki wietrzne do lokalizacji elektrowni wiatrowych, a północne obszary województwa należą do najbardziej korzystnych dla wykorzystywania energii słonecznej. Wskazano także na wysoki potencjał lokalizowania nowych źródeł wytwarzania energii elektrycznej w obrębie obszarów rzecznych. W Planie określono wskaźniki celów gospodarki energetycznej w województwie pomorskim dla poszczególnych regionów. Dla gmin wiejskich powiatu starogardzkiego, czyli także dla Gminy Zblewo, zapisano w Planie, iż do 2020 r. udział odnawialnych źródeł energii (OZE) w zaspokojeniu ogólnego zapotrzebowania na ciepło powinien osiągnąć poziom 42%. Ponadto, wskaźnik obniżenia zaopatrzenia na ciepło, poprzez realizację programów termomodernizacyjnych budynków mieszkalnych, usługowych i użyteczności publicznej  dla powiatu powinien wynieść 17%, a udział węgla w bilansie paliw w powiecie należy obniżyć do wartości 40%.
W województwie pomorskim, zgodnie z zapisami Planu, istnieje konieczność zwiększenia produkcji energii elektrycznej. Osiągnięciu tego celu mają służyć inwestycje takie jak: rozbudowa istniejących źródeł i budowa dużej elektrowni węglowej (wraz z linią elektroenergetyczną niezbędną do wprowadzenia wyprodukowanej energii do systemu krajowego), która spełniać będzie wymogi ochrony środowiska, ale także ochrony krajobrazu i dziedzictwa kulturowego oraz zabytków. W Planie zapisano także konieczność budowy elektrowni jądrowej, np. w rejonie jeziora Żarnowieckiego. Ponadto planuje się budowę systemowych i szczytowych elektrowni gazowych, realizację obiektów energetycznych opartych o generację i kogenerację rozproszoną, z wykorzystaniem odnawialnych zasobów energii w powiązaniu z budową „inteligentnych” sieci elektroenergetycznych.

Inne, główne kierunki zagospodarowania przestrzennego z zakresu gospodarki energetycznej określone w Planie to: 

· zwiększenie zasięgu obsługi krajowego systemu dystrybucji gazu ziemnego oraz poprawa bezpieczeństwa energetycznego, 

· poprawa warunków dystrybucji paliw płynnych,

· dostosowanie systemów ciepłowniczych do przekształceń i rozwoju zagospodarowania przestrzennego w warunkach konkurencji rynkowej nośników energetyczny,

· rozwój systemów ciepłowniczych oraz ograniczanie emisji zanieczyszczeń,

· rozwój różnorodnych form rozproszonej generacji energii w oparciu o surowce odnawialne,

· upowszechnienie wykorzystywania energii słonecznej do przygotowywania ciepłej wody,

· wykorzystywanie niskotemperaturowej energii geotermalnej do ogrzewania w powiązaniu z energią słoneczną oraz wykorzystywanie energii wysokotemperaturowej, w obszarach jej występowania,

· sukcesywne zastępowanie paliw kopalnych w kotłowniach lokalnych i indywidualnych źródłach ciepła spalaniem i zgazowywaniem biomasy stałej,

· ograniczenie zużycia węgla na rzecz biomasy i gazu systemowego,

· budowa źródeł energii odnawialnych, w tym systemowych elektrowni wiatrowych przekazujących energię do krajowej sieci elektroenergetycznej,

· budowa przydomowych elektrowni wiatrowych produkujących energię na potrzeby własne użytkowników,

· rozwój energetyki wodnej wszędzie tam, gdzie pozwolą na to uwarunkowania środowiskowe i ekonomiczne,

· budowa, rozbudowa i modernizacja elektroenergetycznej sieci przesyłowej najwyższych napięć,

· zwiększenie pewności zasilania systemu rozdzielczo-odbiorczego, poprawa sprawności i dostosowanie istniejących obiektów sieciowych do wymagań ochrony środowiska poprzez modernizację i budowę elektroenergetycznej sieci dystrybucyjnej 110 kV,

· rozbudowa i modernizacja systemu zaopatrzenia w energię elektryczną zakresie linii 15 i 0,4 kV szczególnie na terenach wiejskich i obszarach rozwojowych.

Nadrzędnym celem w zakresie infrastruktury drogowej jest zwiększenie dostępności transportowej województwa w skali międzynarodowej, zwłaszcza 
w powiązaniach z krajami Unii Europejskiej i obszarami metropolitalnymi Regionu Morza Bałtyckiego oraz poprawa wewnętrznej spójności i efektywności regionalnego systemu transportowego, zapewnienie dobrej dostępności do ważnych ośrodków i obszarów aktywności gospodarczej oraz sprawnych powiązań z sąsiednimi województwami, polskimi aglomeracjami miejskimi i stolicą. Dla Gminy Zblewo w zapisach Planu najistotniejsze są zapisy o planowanej inwestycji w zakresie zwiększenia pewności zasilania systemu rozdzielczo-odbiorczego, poprawy sprawności i dostosowania istniejących obiektów sieciowych do wymagań ochrony środowiska poprzez modernizację i budowę elektroenergetycznej sieci dystrybucyjnej 110 kV, w tym na terenie Gminy Zblewo.

Program ochrony powietrza dla strefy pomorskiej

W dokumencie określono działania, niezbędne do przywrócenia standardów jakości powietrza w strefie pomorskiej. Konieczne jest podjęcie odpowiednich kroków naprawczych, głównie w zakresie ograniczenia emisji z transportu drogowego, ale również mające na celu ograniczenie emisji z indywidualnych źródeł grzewczych. Warunkiem realizacji działań naprawczych są̨ możliwości techniczne, organizacyjne i finansowe ich przeprowadzenia. 

Według informacji zawartych w Programie, wyznaczono obszar Po11SpoBaPa12 (obejmujący również obszar Gminy Zblewo) o powierzchni 852 km2, zamieszkany przez 80 088 osób, w którym stwierdzono przekroczenia stężeń średniorocznych benzo(a)pirenu. Największe oddziaływanie na wielkość stężeń benzo(a)pirenu w powiecie starogardzkim mają źródła powierzchniowe.
Program ochrony powietrza dla strefy pomorskiej określa działania naprawcze na lata 2014-2020, które mają doprowadzić do osiągnięcia poziomów dopuszczalnych dla pyłu zawieszonego PM10. Jednak skala tych działań jest niewystarczająca do osiągnięcia poziomu docelowego dla benzo(a)pirenu, dlatego zaproponowane działania naprawcze powinny być kontynuowane po roku 2020. 
Do działań naprawczych należą m.in. obniżenie emisji z indywidualnych systemów grzewczych poprzez stworzenie i realizację systemu zachęt do ich likwidacji lub wymiany na niskoemisyjne, a także działania informacyjno-edukacyjne, a także działania kontrolne i działania ograniczające emisję z dróg. Są to działania fakultatywne. 

Pilotażowy Program Niskowęglowego Rozwoju powiatu starogardzkiego

Pilotażowy Program Niskowęglowego Rozwoju powiatu starogardzkiego powstał w ramach projektu Dobry Klimat dla Powiatów. Jest to projekt współfinansowany z instrumentu finansowego LIFE+ Komisji Europejskiej w priorytecie Informacja i Komunikacja. Celem przedsięwzięcia jest aktywne zaangażowanie polskich samorządów w działania prowadzące do ograniczenia emisji gazów cieplarnianych oraz służące lepszej adaptacji do zmian klimatu, a także stymulowanie praktycznych inicjatyw i inwestycji na szczeblu lokalnym nakierowanych na ochronę klimatu i adaptacje do jego zmian. Wśród zainteresowanych jednostek samorządu terytorialnego to właśnie dla powiatu starogardzkiego został przygotowany Program Niskowęglowy, który zakłada, że emisja dwutlenku węgla zostanie ograniczona do 2020 roku w stosunku do roku 2005 lub lat następnych co najmniej o 20%.
Cel strategiczny określony w Programie to wspólne ze społecznością powiatu i lokalnym władzami samorządowymi wypracowanie strategii rozwoju, która obok spełnienia celów gospodarczych i społecznych pozwoli na zbliżenie się do osiągnięcia redukcji emisji gazów cieplarnianych o 228,5 tys. Mg CO2eq tj. o 20% w stosunku do roku 2005, tj. w perspektywie 2020/2030.
W Programie wyznaczono następujące, niskoemisyjne osie rozwoju: energetyczna, turystyczna, spożywcza, surowcowa, transportowa i efektywnościowa. Cele szczegółowe w ramach osi energetycznej obejmują:

· posiadanie przez gminy powiatu projektów założeń do planów zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe, spójnych z innymi dokumentami planistycznymi, 

· utworzenie stanowisko lokalnego specjalisty ds. energii,.

· osiągnięcie poprawy efektywności energetycznej, poprzez termomodernizację i instalację systemów zarządzania energią,

· energooszczędne i inteligentne oświetlenie uliczne,

· zmodernizowane, inteligentne i efektywne elektroenergetyczne sieci przesyłowe 
i rozdzielcze,

· rozwój sieci ciepłowniczej na terenach zagęszczonej zabudowy,

· ograniczenie wykorzystania węgla na rzecz OZE,

· rozpoznane możliwości gazyfikacji wszystkich  gmin powiatu,

· aktywne wykorzystanie funduszy zewnętrznych, przeznaczonych na realizację działań mających na celu zmniejszenie udziału paliw kopalnych w produkcji ciepła,

· wykorzystanie w pełni potencjału do rozwoju biogazowni rolniczych, 

· wzrost wykorzystania OZE, 

· gromadzenie i wykorzystanie biogazu wysypiskowego i z oczyszczalni ścieków do produkcji energii cieplnej w skojarzeniu z produkcją energii elektrycznej.

Gminy wiejskie powiatu starogardzkiego, w tym Gmina Zblewo, powinny skupić się na poprawie efektywności energetycznej w obiektach publicznych oraz modernizacji oświetlenia ulicznego. Niezwykle istotne jest podjęcia działań w kierunku modernizacji źródeł ciepła w obiektach użyteczności publicznej w kierunku wykorzystania rozwiązań niskoemisyjnych oraz lokalnych zasobów, a także wsparcie działań na rzecz poprawy efektywności energetycznej w budynkach mieszkalnych stanowiących własność prywatną. Ponadto, dla gmin wiejskich postuluje się:

· rozwój sieci dystrybucji gazu,
· rozbudowę i modernizację sieci dystrybucji energii elektrycznej,
· stworzenie warunków do rozwoju ruchu prosumenckiego w wyniku prowadzenia kampanii promocyjnej i stworzenia punktu informacyjnego dla potencjalnych zainteresowanych,
· rozwój biogazowni rolniczych małej mocy oraz wykorzystanie odpadów z produkcji rolniczej oraz odchodów zwierzęcych do produkcji biogazu i skojarzonego wytwarzania ciepła i energii elektrycznej,
· upowszechnienie wykorzystania kolektorów słonecznych i pomp ciepła jako alternatywy dla kotłów na paliwa stałe.


Istotnym elementem Programu są także zagadnienia związane z transportem, 
w którym z uwagi na sukcesywny wzrost popularności, stale następuje wzrost emisji CO2. Celem postawionym w Programie jest jednak ograniczenie wzrostu emisji z transportu do 10% wartości emisji z roku 2005. Do planowanych działań, które mają wpływ także na obszar gminę Zblewo, należy usprawnienie komunikacji zbiorowej w powiecie, poprzez integrację taryfową i rozkładową transportu w powiecie, stworzenie podstawowej siatki połączeń komunikacją zbiorową do głównego miasta powiatu. W programie akcentuje się także konieczność inwestowania w tabor niskoemisyjny oraz tworzenia stref ograniczenia ruchu. Wśród kluczowych inwestycji planowanych do realizacji na terenie powiatu starogardzkiego znalazła się budowa biogazowni w Kleszczewie Kościerskim o mocy 1,89 MW. 
Strategia Rozwoju Powiatu Starogardzkiego 2014-2020

Wizja Powiatu Starogardzkiego została w Strategii określona następująco: Powiat starogardzki to prężnie rozwijający się obszar, zapewniający swoim mieszkańcom bezpieczeństwo oraz wzrost jakości życia. To powiat szanujący dziedzictwo kulturowe oraz naturalne.
Misją Powiatu Starogardzkiego jest, zgodnie ze Strategią, stymulowanie harmonijnego rozwoju wszystkich gmin powiatu, w celu wzmocnienia jego konkurencyjności i atrakcyjności na tle województwa oraz zapewnienie mieszkańcom oraz partnerom podstawy dla ciągłego i bezpiecznego wzrostu. Strategia Rozwoju Powiatu Starogardzkiego 2014-2020 określa cele strategiczne, cele operacyjne i  działania. W ramach celu strategicznego Nowoczesna gospodarka zaplanowano poprawę efektywności przedsiębiorstw. 
W ramach celu strategicznego Spójna i atrakcyjna przestrzeń zaplanowano następujące zadania:

· modernizacja sieci dróg powiatowych w szczególności łączących Starogard Gdański z ośrodkami gminnymi,

· rozwój transportu zbiorowego cechującego się wysoką jakością świadczonych usług,

· wsparcie działań promocyjnych mających zwiększyć świadomość społeczną w zakresie potrzeb ochrony środowiska wśród lokalnej społeczności,

· zwiększenie efektywności energetycznej obiektów użyteczności publicznej.

Strategia Rozwoju Gminy Zblewo na lata 2014-2020

Wizja rozwoju Gminy Zblewo została w Strategii ujęta następująco: Gmina Zblewo – obszar stałego i zrównoważonego wzrostu gospodarczego, przekładającego się na wysoką jakość życia jej mieszkańców. Miejsce otwarte na zewnątrz: przyjazne dla turystów i inwestorów. Gmina o unikalnym charakterze, specyfice kulturowej i głęboko zakorzenionej tożsamości; będąca integralną częścią zwartego i znanego ze swoich niepowtarzalnych walorów przyrodniczych i kulturowych - regionu Kociewia

Misją Gminy jest przede wszystkim zapewnienie współpracy pomiędzy samorządem i mieszkańcami, zapewnienie jak najlepszych warunków życia dla mieszkańców i rozwoju dla przedsiębiorców, wzmocnienie poczucia tożsamości regionalnej i promowanie walorów Gminy, dbając o stan środowiska naturalnego i posiadane zasoby dziedzictwa kulturowego. 

Strategia Rozwoju Gminy Zblewo na lata 2014-2020 określa cele strategiczne, cele operacyjne i  działania. W Strategii wskazano następujące cele strategiczne:
· Cel 1 Stworzenie warunków do zrównoważonego i efektywnego rozwoju społeczno-gospodarczego z uwzględnieniem mechanizmów ekonomii społecznej, 

· Cel 2 Rozwój turystyki i promocja gminy;
· Cel 3 Poprawa stanu środowiska naturalnego;

· Cel 4 Funkcjonalne zagospodarowanie przestrzeni wraz z rozwojem infrastruktury.



Wśród kierunków zadań wyznaczonych w Strategii, najistotniejsze z punktu wdrażania gospodarki niskoemisyjnej w Gminie Zblewo są następujące, planowane przez władze Gminy przedsięwzięcia:

· zwiększanie świadomości ekologicznej wśród mieszkańców gminy,

· rozwój infrastruktury ochrony środowiska,

· zwiększenie efektywności energetycznej budynków oraz rozwój odnawialnych źródeł energii,
· rozwój produkcji rolnej z poszanowaniem środowiska naturalnego i zasad zrównoważonego rozwoju,
· poprawa stanu układu drogowego w celu zapewnienia dostępności komunikacyjnej gminy,
· budowa i rozbudowa sieci infrastruktury technicznej,
· zagospodarowanie terenów rekreacyjnych,
· modernizacja obiektów użyteczności publicznej.
Zmiana studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Zblewo oraz miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego

„Zmiana studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Zblewo” została przyjęta uchwałą Nr XVIII/169/2012 Rady Gminy Zblewo z dnia 31 maja 2012 r. Ponadto, na terenie Gminy Zblewo obowiązują miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, przyjęte następującymi uchwałami: 
· Uchwała Nr XX/190/2008 Rady Gminy Zblewo z dnia 6 listopada 2008 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla fragmentu wsi Pinczyn, działka nr 639, gmina Zblewo,

· Uchwała Nr XX/191/08 Rady Gminy Zblewo z dnia 6 listopada 2008 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru działki nr 95 na terenie wsi Semlin,
· Uchwała Nr XXX /282/ 2009 Rady Gminy Zblewo z dnia 28 sierpnia 2009 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego fragmentów wsi Bytonia, w  gminie Zblewo,
· Uchwała Nr XXX/283/ 2009 Rady Gminy Zblewo z dnia 28 sierpnia 2009 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego fragmentu wsi Miradowo, w  gminie Zblewo,
· Uchwała Nr XXX/284/ 2009 Rady Gminy Zblewo z dnia 28 sierpnia 2009 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego fragmentów wsi Pinczyn, w  gminie Zblewo,
· Uchwała Nr XXX /285/ 2009 Rady Gminy Zblewo z dnia 28 sierpnia 2009 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego fragmentów wsi Radziejewo, w  gminie Zblewo,
· Uchwała Nr XXX /286/2009 Rady Gminy Zblewo z dnia 28 sierpnia 2009 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego fragmentów wsi Zblewo, w  gminie Zblewo,
· Uchwała Nr XXXII/294/09 Rady Gminy Zblewo z dnia 16 października 2009 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego fragmentu wsi Miradowo,

· Uchwała Nr XXXII/295/09 Rady Gminy Zblewo z dnia 16 października 2009 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego fragmentu wsi Radziejewo,

· Uchwała Nr XXXVIII/344/2010 Rady Gminy Zblewo z dnia 31 marca 2010 r.
zmieniająca Uchwałę Nr IX/92/2007 Rady Gminy Zblewo z dnia 27 września 2007 r. w części obejmującej działki nr 544/5, 544/67-544/76 na terenie wsi Pinczyn „w sprawie uchwalenia: miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego fragmentu wsi Pinczyn”, 

· Uchwała Nr XXXVIII/345/2010 Rady Gminy w Zblewie z dnia 31 marca 2010 r.
zmieniająca Uchwałę Nr XXXI/222/01 Rady Gminy Zblewo z dnia 7 grudnia 2001 r. w części obejmującej działki nr 577/3, 577/10, 1431/1-3 na terenie wsi Zblewo „w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla fragmentów wsi: BIAŁACHOWO działki nr 74/34, 74/39-48, 74/50-52, 74/58; BYTONIA działki nr 210/4, 222, 225/5, 247/12, 419, 420, 422, 423, 424; MAŁY BUKOWIEC działka nr 7/2; RADZIEJEWO działka nr 61/7; PINCZYN działki nr 209/5-8, 209/12, 443/2; ZBLEWO działki nr 185, 359/8, 359/10, 359/11, 577/3, 577/4, 577/7, 627, 1072, 1073, 1371 na terenie gminy Zblewo”,
· Uchwała Nr XXXVIII/346/2010 Rady Gminy w Zblewie z dnia 31 marca 2010 r. zmieniająca Uchwałę Nr XXXI/222/01 Rady Gminy Zblewo z dnia 7 grudnia 2001 r. w części obejmującej działki nr 208, 209/5, 209/6, 209/7, 209/8, 209/12 na terenie wsi Pinczyn „w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla fragmentów wsi: BIAŁACHOWO działki nr 74/34, 74/39-48, 74/50-52, 74/58; BYTONIA działki nr 210/4,222, 225/5, 247/12, 419, 420, 422, 423, 424; MAŁY BUKOWIEC działka nr 7/2; RADZIEJEWO działka nr 61/7; PINCZYN działki nr 209/5-8, 209/12, 443/2; ZBLEWO działki nr 185, 359/8, 359/10, 359/11, 577/3, 577/4, 577/7, 627, 1072, 1073, 1371 na terenie gminy Zblewo”

· Uchwała Nr XXXVIII/347/2010 Rady Gminy w Zblewie z dnia 31 marca 2010 r. zmieniająca Uchwałę Nr XXXI/222/01 Rady Gminy Zblewo z dnia 7 grudnia 2001 r. w części obejmującej działki 407/1-26 we wsi Cis „w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla fragmentów wsi: BIAŁACHOWO
działki nr 74/34, 74/39-48, 74/50-52, 74/58; BYTONIA działki nr 210/4, 222, 225/5, 247/12, 419, 420, 422, 423, 424; MAŁY BUKOWIEC działka nr 7/2; RADZIEJEWO działka nr 61/7; PINCZYN działki nr 209/5-8, 209/12, 443/2; ZBLEWO działki nr 185, 359/8, 359/10, 359/11, 577/3, 577/4, 577/7, 627, 1072, 1073, 1371 na terenie gminy Zblewo”.
W Studium w zakresie zaopatrzenia w gaz podkreśla się, iż Gmina Zblewo nie jest zgazyfikowana. Ponadto, w najbliższym czasie dostawca PGNiG nie przewiduje gazyfikacji przewodowej. W indywidualnych obiektach utrzyma się stosowanie (głównie dla celów bytowych) gazu płynnego LPG i LPBG.

W zakresie ogrzewania planuje się obniżenie zużycia energii pierwotnej w paliwach o ok. 40%. Na całym obszarze gminy Zblewo zakłada się preferencje dla następujących nośników energii: biomasa, systemy solarne, pompy ciepła, olej opałowy, gaz płynny LPG. Natomiast paliwa stałe(węgiel, koks)  powinny być stosowane w ograniczonym zakresie.
W związku z prognozowanym wzrostem zapotrzebowania na moc elektryczną odbiorców na terenie Gminy Zblewo, dla zaopatrzenia w energię elektryczną akcentuje się konieczność gruntownej modernizacji oraz rozbudowy istniejącego systemu elektroenergetycznego. Należy wybudować nowe linie dystrybucyjne kablowe średniego i wysokiego napięcia wraz z kablami światłowodowymi oraz stacjami transformatorowymi i transformatorowo rozdzielczymi dla planowanych elektrowni wiatrowych oraz włączyć je do istniejącego układu sieci elektroenergetycznej.
Dla zaopatrzenia w wodę w Studium przewiduje się rozbudowę i modernizację urządzeń wodociągowych wynikające z konieczności poprawy funkcjonowania systemów oraz obsługi nowych terenów rozwojowych. Ponadto, przewiduje się skanalizowanie całego obszaru Gminy i połączenie sieci z istniejącą oczyszczalnią ścieków w Zblewie.
W Studium wskazano tereny predysponowane do sytuowania elektrowni wiatrowych wraz z obszarem ich oddziaływania. Tego rodzaju inwestycje wymagają opracowania miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego. 

Projekt założeń do planu zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe dla gminy Zblewo 

Na terenie gminy wykorzystywane są w głównej mierze indywidualne źródła ciepła, najczęściej są to piece na paliwa stałe (węgiel, odpady drzewne, drewno), gaz 
i olej opałowy oraz elektryczne urządzenia grzewcze. Do największych kotłowni na terenie Gminy Zblewo należą:

· kotłownia Zespołu Szkół Publicznych w Kleszczewie,

· kotłownia Zespołu Szkół Publicznych w Bytoni,

· kotłownia Zespołu Szkół Publicznych w Borzechowie,

· kotłownia Zespołu Szkół Publicznych w Zblewie,

· kotłownia Zespołu Kształcenia i Wychowania w Pinczynie,

· kotłownia Urzędu Gminy i Gminnego Ośrodek Kultury w Zblewie,

a także kotłownie zakładowe:

· Megiw Sp. z o.o. Zakład Produkcji Drzewnej w Borzechowie,

· Firma ZALEX Sp. z o.o. w Zblewie,

· Firma Megatransport w Zblewie.

Gmina Zblewo nie jest zgazyfikowana. Zaopatrzenie w paliwa gazowe, pokrywające w części potrzeby bytowe mieszkańców, realizowane jest poprzez wykorzystanie gazu płynnego LPG lub LPBG dostarczanego transportem samochodowym.

Przez teren Gminy Zblewo przebiegają̨ elektroenergetyczne linie napowietrzne,  w tym linia elektroenergetyczna wysokiego napięcia (WN) 110 kV o numerze 1441, relacji GPZ Starogard Gdański-Czarna Woda-Czersk oraz linia elektroenergetyczna 30 kV stanowiąca rezerwowe zasilanie dla GPZ Czarna Woda. Na terenie gminy Zblewo aktualnie nie ma zlokalizowanych stacji GPZ. Podstawową stacją GPZ zasilającą gminę jest GPZ Starogard Gdański. Gmina Zblewo zasilana jest dwoma liniami elektroenergetycznymi SN 15 kV, tj. linią SN Miradowo-Piesienice i linią SN Radziejewo-Bytonia. Linie elektroenergetyczne niskiego napięcia (nn) w Gminie Zblewo są to linie o napięciu 0,4 kV, zasilające bezpośrednio odbiorców komunalno-bytowych, sektor usług oraz drobny przemysł..

Odnośnie możliwości wykorzystania odnawialnych źródeł energii w wyniku analiz przeprowadzonych na potrzeby opracowania Projektu założeń stwierdzono, że na terenie Gminy Zblewo :

· w północnej części gminy występuje duży potencjał biomasy z gnojowicy i innych odpadów produkcji zwierzęcej i roślinnej biomasy odpadowej pochodzenia rolniczego i celowych upraw energetycznych

· istnieją jedne z lepszych potencjałów wietrzności w Polsce,

· istnieją korzystne warunki dla budowy instalacji solarnych,

· niewielki potencjał wykorzystania dla energetyki wodnej posiada rzeka Piesienica.

3. Istniejący stan środowiska oraz potencjalne zmiany tego stanu w przypadku braku realizacji projektowanego dokumentu

Położenie geograficzne i administracyjne Gminy

Gmina wiejska Zblewo położona jest w powiecie starogardzkim, w województwie pomorskim.  Administracyjnie Gmina Zblewo zajmuje obszar 138 km2 i podzielona jest na 17 sołectw: Białachowo, Borzechowo, Bytonia, Jezierce, Karolewo, Kleszczewo Kościerskie, Lipia Góra Mała, Mały Bukowiec, Miradowo, Cis, Pałubinek, Pinczyn, Radziejewo, Semlin, Tomaszewo, Zawada oraz Zblewo. 
Użytkowanie terenu

Gmina Zblewo jest gminą typowo rolniczą, z uzupełniającą funkcja turystyczną. W strukturze użytkowania terenu dominują użytki rolne (według danych z Powszechnego Spisu Rolnego 2010) obejmujące 6.851,23 ha, co stanowi 49,7% powierzchni. 82,5% powierzchni wszystkich użytków rolnych to grunty pod zasiewami, 191,31 ha (1,39%) to sady i pastwiska, a 640,22 ha (4,6%) zajmują łąki trwałe. 
Na terenie Gminy Zblewo rolnictwo indywidualne jest znacznie rozdrobnione i rozproszone. 54,6% gospodarstw rolnych zarejestrowanych w Gminie w 2010 r. stanowiły gospodarstwa o powierzchni mniejszej niż 1 ha, 22,4% to gospodarstwa o powierzchni od 1 ha do 5 ha. 22,9% gospodarstw to gospodarstwa o powierzchni powyżej 5 ha. 

Obszary prawnie chronione

Na terenie Gminy Zblewo znajdują się następujące formy ochrony przyrody:

· fragment Obszaru Natura 2000 Bory Tucholskie (PLB220009),

· fragment Obszaru Chronionego Krajobrazu Borów Tucholskich,

· 11 pomników przyrody, 

· 4 użytki ekologiczne.

Obszar Natura 2000 Bory Tucholskie (PLB220009) obejmuje wschodnią część makroregionu Pojezierza Południowopomorskiego. W obszarze dominują siedliska leśne, przede wszystkim bory sosnowe, wody natomiast zajmują ok. 14% powierzchni (w tym m.in. około 60 jezior). Grunty orne, łąki i pastwiska pokrywają ok. 15% terenu. Ostoję odwadnia rzeka Brda wraz ze swymi licznymi dopływami, z których najważniejszym jest Zbrzyca. Wiele rzek charakteryzuje duży spadek i silny prąd. W obszarze występuje co najmniej 28 gatunków ptaków z Załącznika I Dyrektywy Ptasiej oraz 6 gatunków z Polskiej Czerwonej Księgi (PCK). Występują tu m.in.  bielik, kania czarna, kania ruda, podgorzałka, puchacz, rybitwa czarna, rybitwa rzeczna, zimorodek, żuraw, gągoł, nurogęś, tracz długodzioby, błotniak stawowy.

Obszar Chronionego Krajobrazu Borów Tucholskich o łącznej powierzchni 65.780 ha to obszar porośnięty przez bory sosnowe z elementami starodrzewu, założony w celu ochrony kompleksu borów sosnowych, z uwagi między innymi na występowanie licznych reliktów z okresu borealnego oraz bogatą faunę i walory krajobrazowe. Fragment Obszaru na terenie Gminy Zblewo obejmuje powierzchnię 2.850 ha.
Do pomników przyrody, objętych ochroną prawną na terenie Gminy Zblewo należą: 2 lipy drobnolistne, 6 dębów szypułkowych oraz 3 głazy. 4 użytki ekologiczne, objęte ochroną to „Kaczaki”, „Łoza nad Piesienicą”, „Czyżne nad Jeziorem Bochorzewskim”, „Niedzierzwna”.
Ponadto, na terenie Gminy Zblewo funkcjonuje najstarszy w Polsce leśny ogród dendrologiczny. Arboretum w Wirtach zarządzane przez Lasy Państwowe Nadleśnictwa Kaliska obejmuje 33,61 ha , porośniętych przez  blisko 145 gatunków, odmian i form roślin iglastych i 310 liściastych oraz około 150 gatunków runa leśnego. Arboretum prowadzi także działalność edukacyjną w zakresie gospodarki leśnej, historii lasów i leśnictwa na Pomorzu.

Demografia i sektor mieszkalny

Według stanu na koniec roku 2013 Gminę Zblewo zamieszkiwało 11.466 osób, w tym 5.675 mężczyzn i 5.766 kobiet. Gęstość zaludnienia wynosi 83 os./km2. Tereny zurbanizowane zajmują ok. 4% powierzchni Gminy (6592 ha). Według danych GUS na 31 grudnia 2013 r. w Gminie Zblewo znajdują się 2.442 budynki mieszkalne. 
Działalność gospodarcza
 

Na koniec 2013 r. działalność gospodarczą w Gminie Zblewo prowadziły 944 podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON. Biorąc pod uwagę formę prawną prowadzenia działalności, w sektorze publicznym działało 30 podmiotów, a w sektorze prywatnym – 914. W sektorze prywatnym 780 podmiotów to osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą, pozostałą część stanowiły: 32 spółki handlowe, 3 spółki handlowe z udziałem kapitału zagranicznego, 2 spółdzielnie, 2 fundacje, 18 stowarzyszeń i organizacji społecznych. Wśród branż na terenie Gminy Zblewo dominuje działalność usługowa (60,3%), a następnie przedsiębiorstwa przemysłowe (33%) i przedsiębiorstwa rolnicze (6,7%).

Transport i komunikacja

Gmina Zblewo posiada dogodne połączenia komunikacyjne. Główną oś komunikacyjną gminy wyznacza droga krajowa nr 22 (granica województwa – Człuchów – Chojnice – Starogard Gdański – granica województwa) oraz droga wojewódzka nr 214 (Warlubie – Kościerzyna – Lębork – Łeba). Odcinek drogi krajowej przechodzącej przez Gminę Zblewo to odcinek o długości 10,591 km, zaś drogi wojewódzkiej – 12,025 km. Łączna długość dróg publicznych na terenie gminy Zblewo wynosi 204,35 km, w tym 71,705 km stanowią drogi o nawierzchni utwardzonej, zaś 132,641 km to drogi o nawierzchni gruntowej. Drogi powiatowe, zarządzane przez Powiatowy Zarząd Dróg w Starogardzie Gdańskim, przechodzące przez Gminę Zblewo to drogi:  nr 2703G Wałówko-Karolewo, nr 2702G Zblewo-Pinczyn-Piesienica, nr 2704G DK nr 22-Borzechowo-Mały Bukowiec, nr 2721G odc. Szteklin-Radziejewo. Długość dróg powiatowych na terenie Gminy Zblewo wynosi 27,089 km. Sieć drogową Gminy Zblewo uzupełniają drogi gminne o długości 154,641 km zarządzane przez Urząd Gminy. Ponadto na terenie Gminy zlokalizowana jest lokalna, czynna linia kolejowa nr 203 Tczew – Chojnice – Piła – Kostrzyn. W Gminie Zblewo funkcjonują 4 stacje kolejowe, w miejscowościach: Zblewo, Bytonia, Piesienice i Pinczyn.
Gospodarka wodno-ściekowa

Gmina Zblewo posiada rozbudowaną sieć wodociągową o długości 165 km. Na terenie Gminy znajduje się pięć lokalnych ujęć wód podziemnych, zarządzanych przez Zakład Komunalny Gminy Zblewo, w następujących miejscowościach: Zblewo, Jezierce, Borzechowo, Mały Bukowiec oraz Cis. Z sieci wodociągowej korzysta w Gminie Zblewo 95,8% mieszkańców. Liczba przyłączy wynosi 2.821. Z sieci kanalizacyjnej o długości 98km korzysta 46,5% mieszkańców. Zorganizowane systemy kanalizacji sanitarnej dostępne są dla mieszkańców wsi: Zblewo, Pinczyn, Kleszczewo Kościerskie, Jezierce, Semlin, Piesienice, Białachowo, Miradowo, Radziejewo, Pałubinek. W pozostałych miejscowościach ścieki gromadzone są w zbiornikach bezodpływowych, pojedyncze gospodarstwa posiadają przydomowe oczyszczalnie ścieków. Obecnie gmina jest skanalizowana w ok. 70%  Na terenie Gminy Zblewo funkcjonuje 1 oczyszczalnia ścieków. Jest to oczyszczalnia biologiczna, której średnia dobowa przepustowość wynosi 800 m3/dobę. Maksymalna przepustowość oczyszczalni wynosi 1200 m3/dobę. Odbiornikiem ścieków w Gminie Zblewo jest rzeka Piesienica. Gmina jest w trakcie opracowania dokumentacji projektowej na rozbudowę gminnej oczyszczalni ścieków w Zblewie oraz dalszą rozbudowę sieci kanalizacyjnej na długości ok. 11 km w miejscowości Bytonia. 
Zaopatrzenie w gaz

Gmina Zblewo nie jest zgazyfikowana - w gminie brak jest sieci gazowej dostarczającej gaz dla mieszkańców. 

Potencjalne zmiany tego stanu w przypadku braku realizacji projektowanego dokumentu

Przeprowadzone analizy stanu środowiska na terenie Gminy Zblewo, jak również analizy wykonane w ramach przedmiotowego opracowania wskazują, że w przypadku braku jego realizacji utrudniona będzie dalsza poprawa stanu środowiska (np. w zakresie stanu jakości powietrza). 
Mapa nr  1 Obszary chronione na terenie Gminy Zblewo
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4. Istniejące problemy ochrony środowiska istotne z punktu widzenia realizacji projektowanego dokumentu


Przeprowadzone analizy pozwoliły na wyodrębnienie następujących problemów ochrony środowiska istotnych z punktu widzenia realizacji projektowanego dokumentu:

· Wzrost popularności i powszechność transportu indywidualnego w obliczu braku infrastruktury umożliwiającej korzystanie z innych środków transportu (wzrost udziału transportu indywidualnego w transporcie lokalnym / brak zorganizowanego transportu lokalnego).
· Część powierzchni gminy objęta obszarowymi formami ochrony przyrody, co istotnie może wpływać na możliwość podejmowania dodatkowych działań inwestycyjnych np. zakładających wykorzystywanie OZE.

· Wykorzystywanie w dużej mierze indywidualnych źródeł ciepła.

· Niska świadomość społeczna potencjału oszczędności wykorzystania energii w Gminie.

· Brak ścieżek rowerowych.

· Ograniczony wpływ gminy na indywidualne decyzje mieszkańców, co do planów termomodernizacyjnych istniejących zabudowań.

· Dominujący udział w emisji CO2 emisji ze źródeł prywatnych.

5. Przewidywane oddziaływania skutków realizacji Planu… na środowisko


Prognoza oddziaływania na środowisko dla dokumentów strategicznych z założenia charakteryzuje się dużym poziomem ogólności. Wynika to zarówno z dużego stopnia ogólności samych ocenianych dokumentów, jak i odmiennego charakteru prognozy strategicznej (ogólna ocena programu, rozważenie korzyści i zagrożeń związanych z jego realizacją). Analizowany Plan… nie jest wyjątkiem od tej reguły, choć należy zwrócić uwagę, że niektóre z przewidzianych do realizacji w jego ramach zadań są dość precyzyjnie określone.


Biorąc pod uwagę ogólny cel, jakiemu ma służyć wdrożenie przedmiotowego planu (obniżenie emisji CO2, wzrost wykorzystania OZE, jak również obniżenie zużycia energii poprzez podniesienie efektywności energetycznej) i pośrednio poprawę jakości powietrza, z założenia realizacja zapisów dokumentu powinna wywierać pozytywny wpływ na środowisko. Należy jednakże zwrócić uwagę, że nawet prośrodowiskowe działanie poprawiające stan środowiska w określonym zakresie, może negatywnie oddziaływać na inne jego komponenty, a czasami dane działanie oddziałuje równocześnie negatywnie i pozytywnie na ten sam komponent środowiska (tylko w innym zakresie, czasie lub miejscu). Dlatego też w niniejszym opracowaniu sporządzono w formie tabelarycznej zestawienie, przedstawiające ocenę możliwych oddziaływań w odniesieniu do poszczególnych zadań przewidzianych do wdrożenia w Planie… tak, aby określić:

· możliwe oddziaływania na poszczególne komponenty środowiska;

· rodzaj oddziaływania (bezpośrednie, pośrednie, wtórne, skumulowane, krótko-, średnio-, i długoterminowe);

· ogólną ocenę oddziaływania poszczególnych zadań (w podziale na 5 klas).


W celu zwiększenia przejrzystości w tabeli zastosowano różną kolorystykę oraz wprowadzono dodatkowe oznaczenia zgodnie z poniżej przedstawioną legendą. Dodatkowo w przypisach dolnych dla poszczególnych zadań wskazano powody przyznania ocen poszczególnym zadaniom. Przy formułowaniu oceny oddziaływań na poszczególne komponenty środowiska, określaniu rodzaju oddziaływań oraz przyznawaniu oceny ogólnej starano się podchodzić do każdego z planowanych do wdrożenia działań z maksymalną obiektywnością. Należy jednak pamiętać, że z uwagi na ogólnych charakter oceny strategicznej i specyfikę ocenianego dokumentu oraz uwarunkowania związane z dokonywaniem oceny, każda taka ocena charakteryzuje się pewnym stopniem subiektywności.

Tabela 3 Legenda oznaczeń wykorzystanych przy określaniu charakteru i rodzaju oddziaływań związanych z realizacją poszczególnych działań wymienionych w Planie… oraz oznaczenie wykorzystywanej skali ocen przy formułowaniu „Ogólnej oceny oddziaływania”: 

	-
	Prawdopodobne negatywne oddziaływanie
	
	Ocena ogólna oddziaływania

	0
	Prawdopodobny brak oddziaływania
	
	
	

	+
	Prawdopodobne pozytywne oddziaływanie
	
	5
	zdecydowanie pozytywna - 5

	+/-
	Prawdopodobne oddziaływanie o charakterze zarówno pozytywnym, jak i negatywnym
	
	4
	Pozytywna – 4

	B
	Prawdopodobne oddziaływanie bezpośrednie
	
	3
	Neutralna – 3

	P
	Prawdopodobne oddziaływanie pośrednie
	
	2
	Umiarkowanie negatywna - 2

	W
	Prawdopodobne oddziaływanie wtórne
	
	1
	Negatywna – 1

	Sk
	Prawdopodobne oddziaływanie skumulowane
	
	
	

	Kr

	Prawdopodobne oddziaływanie krótkoterminowe
	
	
	

	Śr
	Prawdopodobne oddziaływanie średnioterminowe
	
	
	

	Dł

	Prawdopodobne oddziaływanie długoterminowe
	
	
	


Tabela 4 Ocena oddziaływania na środowisko planowanych do wdrożenia w Planie… zadań.
	Nazwa zadania wraz z opisem
	Różnorodność biologiczna
	Ludzie
	Zwierzęta
	Rośliny i grzyby
	Woda
	Powietrze i klimat
	Powierzchnia ziemi
	Krajobraz
	Zasoby naturalne
	Zabytki i dobra materialne
	Natura 2000
	Ocena ogólna oddziaływania

	Termomodernizacja budynków użyteczności publicznej

· termomodernizacja (ocieplenie ścian zewnętrznych, wymiana stolarki okiennej i drzwi zewnętrznych),

· częściowa przebudowa,

· wymiana źródeł ciepła,

· wykorzystanie energii ze źródeł odnawialnych: montaż pomp ciepła, kolektorów słonecznych i ogniw fotowoltaicznych,

Gminne przedszkole w Zblewie, świetlice wiejskie
	+/-

B, P, W, Kr, Śr, Dł
	+

B, P, W, Śr, Dł
	+/-

B, P, W, Kr, Śr, Dł
	+

P, W, Śr, Dł
	+

P, W, Śr, Dł
	+

P, W, Śr, Dł
	+/-

B, P, W, Kr, Śr, Dł
	+

B, P, W, Śr, Dł

	+

P, W, Śr, Dł

	+

B, P, W, Śr, Dł
	+

P, W, Śr, Dł
	4

	Budowa ścieżek rowerowych i szlaków rowerowych 

· budowa ścieżek rowerowych, 
· budowa parkingów dla rowerów. 

Gmina Zblewo 
	+/-

B, P, W, Śr, Dł
	+

B, P, W, Śr, Dł
	+

P, W, Śr, Dł
	+

P, W, Śr, Dł
	+

P, W, Śr, Dł
	+

P, W, Śr, Dł
	+/-

B, P, W, Śr, Dł
	+/-

B, P, W, Śr, Dł
	+

P, W, Śr, Dł
	+

P, W, Śr, Dł
	+

P, W, Śr, Dł
	5

	Modernizacja i rozbudowa oświetlenia ulicznego

· modernizacja oświetlenia ulicznego na energooszczędne,

· rozbudowa oświetlenia ulicznego z wykorzystaniem energooszczędnych lamp oświetleniowych,

· wykorzystanie OZE do oświetlania lamp,
· montaż urządzeń do inteligentnego sterowania oświetleniem.
Gmina Zblewo
	+/-

B, P, W, Śr, Dł
	+

B, P, W, Śr, Dł
	+/-

B, P, W, Śr, Dł
	+

P, W, Śr, Dł
	+

P, W, Śr, Dł
	+

P, W, Śr, Dł
	+

P, W, Śr, Dł
	+

P, W, Śr, Dł
	+

P, W, Śr, Dł
	+

P, W, Śr, Dł
	+

P, W, Śr, Dł
	4

	Wymiana źródeł światła w Urzędzie Gminy i jednostkach podległych

· wymiana źródeł światła na energooszczędne.
Gmina Zblewo
	+

P, W, Śr, Dł
	+

B, P, W, Śr, Dł
	+

P, W, Śr, Dł
	+

P, W, Śr, Dł
	+

P, W, Śr, Dł
	+

P, W, Śr, Dł
	+/-

B, P, W, Śr, Dł
	+

P, W, Śr, Dł
	+

P, W, Śr, Dł
	+

P, W, Śr, Dł
	+

P, W, Śr, Dł
	5

	Zakup lub wymiana urządzeń w Urzędzie Gminy i jednostkach podległych

· stopniowa wymiana urządzeń, wchodzących w skład wyposażenia stanowisk pracy, tj.: monitory, komputery, serwery, urządzenia wielofunkcyjne (kserokopiarki, skanery, drukarki) w miarę zużywania się sprzętu dotychczas wykorzystywanego,

· zakup lub wymiana na urządzenia, które charakteryzują się niskim zużyciem energii i niskimi kosztami eksploatacji.
Gmina Zblewo i jednostki organizacyjne gminy.
	+

P, W, Śr, Dł
	+

B, P, W, Śr, Dł
	+

P, W, Śr, Dł
	+

P, W, Śr, Dł
	+

P, W, Śr, Dł
	+

P, W, Śr, Dł
	+/-

B, P, W, Śr, Dł
	+

P, W, Śr, Dł
	+

P, W, Śr, Dł
	+

P, W, Śr, Dł
	+

P, W, Śr, Dł
	5

	Wymiana/rozbudowa/modernizacja taboru

· zakup nowych pojazdów,

· wymiana instalacji w posiadanym taborze.
Gmina Zblewo.
	+

B, P, W, Kr, Śr, Dł
	+

B, P, W, Śr, Dł
	+

B, P, W, Kr, Śr, Dł
	+

P, W, Śr, Dł
	+

P, W, Śr, Dł
	+

P, W, Śr, Dł
	+

B, P, W, Kr, Śr, Dł
	+

B, P, W, Śr, Dł
	+

P, W, Śr, Dł
	+

B, P, W, Śr, Dł
	+

P, W, Śr, Dł
	5

	Poprawa efektywności energetycznej obiektów mieszkalnych

· ocieplenie obiektu, wymiana okien, drzwi zewnętrznych oraz oświetlenia na energooszczędne,

· przebudowa systemów grzewczych, systemów wentylacji i klimatyzacji, zastosowanie automatyki pogodowej i systemów zarządzania budynkiem,

· budowa lub modernizacja wewnętrznych instalacji odbiorczych oraz likwidacja dotychczasowych źródeł ciepła,

· instalacja mikrogeneracji lub mikrotrigeneracji na potrzeby własne, wykorzystanie technologii OZE w budynkach,

· instalacja systemów chłodzących, w tym również z OZE.
Właściciele obiektów
	+/-

B, P, W, Kr, Śr, Dł
	+

B, P, W, Śr, Dł
	+/-

B, P, W, Kr, Śr, Dł
	+

P, W, Śr, Dł
	+

P, W, Śr, Dł
	+

P, W, Śr, Dł
	+

P, W, Śr, Dł
	+

P, W, Śr, Dł
	+

B, P, W, Śr, Dł
	+

B, P, W, Śr, Dł
	+

P, W, Śr, Dł
	4

	Modernizacja przedsiębiorstw i placówek usługowych w kierunku energooszczędnym 

· wprowadzanie energooszczędnych technologii produkcji,

· modernizacja energetyczna budynków,

· inwestycje we własne instalacje OZE oraz efektywniejsze energetycznie linie produkcyjne, w tym z wykorzystaniem biogazu rolniczego,

· wprowadzanie systemów zarządzania energią.

Właściciele obiektów przemysłowych i usługowych.
	+/-

B, P, W, Kr, Śr, Dł
	+

B, P, W, Śr, Dł
	+/-

B, P, W, Kr, Śr, Dł
	+/-

B, P, W, Kr, Śr, Dł
	+

P, W, Śr, Dł
	+

B, P, W, Śr, Dł
	+/-

B, P, W, Kr, Śr, Dł
	+/-

B, P, W, Kr, Śr, Dł
	+

B, P, W, Śr, Dł
	+

B, P, W, Śr, Dł
	+

P, W, Śr, Dł
	4

	Budowa farm fotowoltaicznych

· instalacja ogniw fotowoltaicznych o planowanej przez inwestora mocy.
	+

 P, W, Śr, Dł
	+

B, P, W, Śr, Dł
	+

P, W, Śr, Dł
	+

P, W, Śr, Dł
	+

P, W, Śr, Dł
	+

B, P, W, Śr, Dł
	+/-

P, W, Śr, Dł
	+/-

P, W, Śr, Dł
	+

P, W, Śr, Dł
	+

P, W, Śr, Dł
	+

P, W, Śr, Dł
	5

	Budowa farm wiatrowych 

· instalacja ogniw fotowoltaicznych o planowanej przez inwestora mocy.
	+

P, W, Śr, Dł
	+

B, P, W, Śr, Dł
	+

P, W, Śr, Dł
	+

P, W, Śr, Dł
	+

P, W, Śr, Dł
	+

B, P, W, Śr, Dł
	+/-

P, W, Śr, Dł
	+/-

P, W, Śr, Dł
	+

P, W, Śr, Dł
	+

P, W, Śr, Dł
	+

P, W, Śr, Dł
	5

	Budowa biogazowni w Kleszczewie Kościerskim 

· budowa biogazowni wykorzystującej materię pochodzenia roślinnego i zwierzęcego.


	+

P, W, Śr, Dł
	+

B, P, W, Śr, Dł
	+

P, W, Śr, Dł
	+

P, W, Śr, Dł
	+

P, W, Śr, Dł
	+

B, P, W, Śr, Dł
	+

P, W, Śr, Dł
	+

P, W, Śr, Dł
	+

P, W, Śr, Dł
	+

P, W, Śr, Dł
	+

P, W, Śr, Dł
	5

	Działania pozainwestycyjne

· akcje informacyjne i szkoleniowe dla pracowników Urzędu Gminy, mające na celu oszczędzanie energii,

· promocja energooszczędnych urządzeń i rozwiązań w gospodarstwach domowych,

· lekcje edukacyjne dotyczące oszczędności energii oraz korzyści płynących z efektywnych energetycznie zachowań,

· promocja „zielonych” zamówień publicznych,

· organizacja punktu konsultacyjnego w Urzędzie Gminy, gdzie będzie można uzyskać porady w zakresie planowanych przez mieszkańców inwestycji związanych z termomodernizacją budynków,

· promowanie ruchu rowerowego,

· uwzględnianie w zapisach miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego zaopatrzenia w energię cieplną z wykorzystaniem  indywidualnych źródeł ciepła na paliwa niskoemisyjne lub na paliwa stałe (ale z wykorzystaniem wysokosprawnych kotłów).
Gmina Zblewo.
	+

P, W, Śr, Dł
	+

P, W, Śr, Dł
	+

P, W, Śr, Dł
	+

P, W, Śr, Dł
	+

P, W, Śr, Dł
	+

P, W, Śr, Dł
	+

P, W, Śr, Dł
	+

P, W, Śr, Dł
	+

P, W, Śr, Dł
	+

P, W, Śr, Dł
	+

P, W, Śr, Dł
	5




Wyniki oceny wykonanej w powyższym zestawieniu wskazują, iż realizacja postanowień przedmiotowego dokumentu, będzie wpływała pozytywnie na środowisko. W zasadzie nie zdefiniowano zadań, których realizacja powodowałaby jedynie negatywne oddziaływania (nawet w odniesieniu do poszczególnych komponentów środowiska). W nielicznych przypadkach zdefiniowano zarówno oddziaływania pozytywne, jak i negatywne w odniesieniu do poszczególnych komponentów środowiska (jednakże w każdym z tych przypadków ocena ogólna dla danego zadania wskazywała na oddziaływanie pozytywne). Stwierdzone ewentualne możliwości negatywnych oddziaływań są w większości związane z realizacją poszczególnych zadań inwestycyjnych (np. budową ścieżek rowerowych, termomodernizacji budynków, poprawy efektywności energetycznej przedsiębiorstw i placówek usługowych) i dotyczą oddziaływań bezpośrednich związanych z fazą realizacji (często krótkotrwałych). Zakres ewentualnych oddziaływań uzależniony będzie z reguły od charakteru planowanej inwestycji, jej lokalizacji (w stosunku do terenów wrażliwych i cennych przyrodniczo) oraz parametrów, które będą ją charakteryzowały. Przeprowadzona ocena nie wykazała możliwości wystąpienia znacząco negatywnych oddziaływań w odniesieniu do obszarów chronionych. W niektórych przypadkach (np. termomodernizacja), stwierdzone możliwości wystąpienia dodatkowych negatywnych oddziaływań zaznaczono jedynie dla porządku, gdyż ich wystąpienie oznaczałoby realizowanie inwestycji niezgodnie z obowiązującymi przepisami.


Tym samym należy stwierdzić, że realizacja postanowień ocenianego Planu… nie będzie wymagała wdrażania dodatkowych działań kompensujących, jak również jej realizacja nie będzie wiązała się z wystąpieniem znaczących negatywnych oddziaływań na cele ochrony ustanowione w poszczególnych obszarach Natura 2000, jak i integralność całej sieć tych obszarów występujących w tym rejonie. Dlatego też nie ma przesłanek, które z uwagi na uwarunkowania środowiskowe uniemożliwiałyby przyjęcie niniejszego Planu… do realizacji.

6. Możliwość wystąpienia oddziaływań transgranicznych



Biorąc pod uwagę:

· opisany powyżej zdecydowanie pozytywny charakter możliwych do wystąpienia oddziaływań na środowisko,

· regionalny charakter opracowania i lokalny charakter proponowanych do wdrożenia zadań,

· rodzaj zadań przewidzianych do realizacji w ramach Planu… (niewielki zasięg oddziaływania),

· stosunkowo dużą odległość gminy od granic państw ościennych,

należy stwierdzić, że realizacja Planu… nie będzie skutkowała możliwością wystąpienia oddziaływań transgranicznych, wobec czego dokument ten nie musi być poddawany procedurze transgranicznej oceny oddziaływania na środowisko.

7. Rozwiązania mające na celu zapobieganie oraz ograniczanie prawdopodobnych negatywnych oddziaływań na środowisko



Podstawowym sposobem i narzędziem minimalizacji ewentualnych negatywnych oddziaływań związanych z realizacją Planu…, jest przestrzeganie przy wdrażaniu poszczególnych zadań (realizacji poszczególnych zamierzeń) obowiązujących przepisów, a w szczególności ustawy o ochronie przyrody [2].



Biorąc pod uwagę fakt, że ewentualne negatywne oddziaływania związane są z fazą realizacji poszczególnych zamierzeń inwestycyjnych, poniżej wymieniono główne zasady (działania), które pozwolą ewentualne negatywne oddziaływania ograniczyć do racjonalnego poziomu. Do działań takich zaliczyć można:

· odpowiednio dobrze przemyślany wybór miejsca inwestycji (a w przypadku inwestycji liniowych - ich przebiegu) uwzględniający lokalne uwarunkowania, walory przyrodnicze i lokalizację zabytków,

· odpowiednio starannie przygotowany projekt, uwzględniający potrzeby ochrony środowiska zarówno na etapie budowy, jak i w fazie eksploatacji inwestycji,

· odpowiednie zabezpieczenie techniczne sprzętu i placu budowy, w szczególności w sąsiedztwie obszarów szczególnie wrażliwych na negatywne oddziaływanie, obiektów zabytkowych lub siedzib ludzkich,
· stosowanie odpowiednich technologii, materiałów, rozwiązań konstrukcyjnych i organizacji pracy ograniczających wpływ na środowisko w fazie budowy, oraz eksploatacji,
· dostosowanie terminów prac do terminów rozrodu, wegetacji, okresów lęgowych, okresów odpoczynku itp.,
· maskowanie (wkomponowywanie w otoczenie) elementów dysharmonijnych dla krajobrazu.


Biorąc pod uwagę opisywane w rozdziale 5 Przewidywane oddziaływania skutków realizacji Planu… na środowisko wyniki analizy w zakresie oddziaływania na środowisko zakładać można, że realizacja analizowanego dokumentu nie będzie wymagała wykonania działań kompensacyjnych.

8. Wyjaśnienie braku rozwiązań alternatywnych do rozwiązań zawartych w projektowanym dokumencie



Kwestie rozwiązań alternatywnych w odniesieniu do analizowanego Planu… można generalnie rozpatrywać na dwóch poziomach:

I. analizy prawidłowości sformułowania celów i ich ewentualnych modyfikacji,
II. analizy doboru sposobów i środków osiągania tak określonych celów.


Przeprowadzona w ramach niniejszej prognozy analiza celów Planu…, a w szczególności jego spójności z innymi dokumentami strategicznymi wskazuje, że są one w pełni zgodne z postanowieniami tych dokumentów. W świetle powyższego faktu przedstawianie alternatyw w tym kontekście (pkt. I) jest nieuzasadnione.


Wariantowaniu mogłyby podlegać zagadnienia opisane w pkt. II – sposoby i środki osiągania określania w Planie… celów (poprzez odpowiedni dobór zadań do realizacji). Jednak biorąc pod uwagę, fakt że sprecyzowane w dokumencie zadania pozwolą osiągnąć zamierzony cel, jak i uwzględniając fakt, że w dużej części ich realizacja wynika z innych dokumentów strategicznych,
 rozważanie alternatyw nie znajduje także i w tej kwestii odpowiedniego uzasadnienia.


Dodatkowym argumentem, potwierdzającym brak potrzeby przedstawiania rozwiązań alternatywnych w ramach niniejszej Prognozy, są wyniki przeprowadzonych analiz, które pozwalają stwierdzić, że realizacja Planu… powinna przynieść pozytywny wpływ na środowisko, oraz że realizacja jego postanowień nie będzie powodowała występowania znaczących negatywnych oddziaływań na środowisko (w tym na obszary Natura 2000).

9. Monitoringu realizacji Planu…

Monitoring procesu realizacji Planu… jest niezbędnym elementem oceny, w jakim zakresie wdrażane są podjęte postanowienia i zobowiązania. Jest to również ważnym elementem procesu analizy i zarządzania ryzykiem. Dzięki odpowiednio dobranym wskaźnikom możliwa jest bieżąca identyfikacja potencjalnych zagrożeń, naniesienie stosownych korekt, a także podjęcie działań dostosowawczych i naprawczych. 
Monitoring realizacji Planu… obejmuje gromadzenie i przetwarzanie informacji o realizacji zadań zaprogramowanych w Planie…, tj. przede wszystkich o:

· poziomie redukcji emisji gazów cieplarnianych,

· poziomie redukcji zużycia energii finalnej, 

· udziale energii pochodzącej ze źródeł odnawialnych.

Kontrolne inwentaryzacje emisji CO2 powinny być przeprowadzane co dwa lata i stanowić podstawę do opracowania raportu z podjętych działań, a co cztery lata Plan gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Zblewo powinien być aktualizowany. W celu efektywnego monitorowania przyjęto następujące wskaźniki realizacji, służące ocenie wdrażania Planu gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Zblewo.

Tabela 5 Wskaźniki oceny wdrażania Planu… 

	Lp.
	Wskaźniki oceny
	Jednostka

	
	Cel: Zmniejszenie emisji dwutlenku węgla 
	 

	1
	Poziom emisji dwutlenku węgla w Gminie Zblewo
	Mg CO2/rok

	2
	Wielkość emisji dwutlenku węgla w sektorze publicznym
	Mg CO2/rok

	3
	Emisja dwutlenku węgla per capita
	Mg CO2/os.

	
	Cel: Zmniejszenie zużycia energii końcowej
	 

	4
	Poziom zużycia energii końcowej 
	MWh/rok

	5
	Całkowite zużycie energii w sektorze publicznym 
	MWh/rok

	6
	Zużycie energii końcowej per capita
	Mg CO2/os.

	
	Cel: Wzrost wykorzystania OZE
	 

	7
	Poziom zużycia energii wyprodukowanej z OZE
	%

	8
	Zużycie energii z OZE w sektorze publicznym
	%


Dla poszczególnych działań inwestycyjnych przyjęto uzupełniające (fakultatywne) wskaźniki monitorowania realizacji założonych zadań.

Tabela 6 Uzupełniające (fakultatywne) wskaźniki oceny wdrażania działań inwestycyjnych 

	Lp.
	Cel inwestycyjny
	Wskaźniki oceny
	Jednostka

	1
	Termomodernizacja budynków
	Powierzchnia użytkowa zmodernizowanych budynków gminnych
	m2

	
	
	Powierzchnia użytkowa zmodernizowanych budynków mieszkalnych
	m2

	
	
	Powierzchnia użytkowa zmodernizowanych budynków przemysłowych
	m2

	
	
	Powierzchnia użytkowa budynków gminnych, w których wymieniono źródło ciepła
	m2

	
	
	Liczba budynków w klasie energetycznej A, B i C
	szt.

	2
	Modernizacja oświetlenia ulicznego
	Zużycie energii na oświetlenie publiczne
	kWh/rok

	
	
	Liczba wymienionych jednostek oświetleniowych
	szt.

	3
	Modernizacja sieci transportowej
	Długość ścieżek rowerowych
	km

	4
	Rozwój energii pochodzącej ze źródeł odnawialnych
	Liczba zainstalowanych kolektorów słonecznych
	szt.

	
	
	Całkowita powierzchnia zainstalowanych kolektorów słonecznych
	m2

	
	
	Moc zainstalowanych kolektorów słonecznych
	kW

	
	
	Liczba zainstalowanych paneli fotowoltaicznych
	szt.

	
	
	Moc zainstalowanych paneli fotowoltaicznych
	kW

	
	
	Liczba zainstalowanych pomp ciepła
	szt.

	
	
	Moc zainstalowanych pomp ciepła
	kW

	
	
	Liczba zainstalowanych kotłów na biomasę
	szt.

	
	
	Moc zainstalowanych kotłów na biomasę
	kW


Dla poszczególnych działań pozainwestycyjnych przyjęto uzupełniające (fakultatywne) wskaźniki monitorowania realizacji założonych zadań.

Tabela 7 Uzupełniające (fakultatywne) wskaźniki oceny wdrażania działań pozainwestycyjnych

	Lp.
	Cel pozainwestycyjny
	Wskaźniki oceny
	Jednostka

	1
	Promocja i popularyzacja oszczędności energii
	Liczba mieszkańców uczestniczących w wydarzeniach poświęconych efektywności energetycznej/wykorzystaniu odnawialnych źródeł energii
	os.

	2
	Edukacja w zakresie ochrony powietrza
	Liczba zorganizowanych lekcji szkolnych poświęconych efektywności energetycznej/ wykorzystaniu odnawialnych źródeł energii
	szt. 

	3
	Zielone zamówienia publiczne
	Liczba postępowań, w którym jednym z kryteriów oceny ofert była efektywność energetyczna
	szt.

	4
	Podnoszenie kwalifikacji pracowników Urzędu
	Liczba przeszkolonych pracowników 
	os.


Uzupełniające (fakultatywne) wskaźniki oceny wdrażania działań inwestycyjnych i pozainwestycyjnych zostały wprowadzone w celu ilościowego i jakościowego monitorowania postępu i pożądanych kierunków działań, na podstawie analizy wskaźników oceny wdrażania Planu...
W celu ułatwienia prac w zakresie monitorowania efektów realizacji analizowanego dokumentu w poniższej tabeli przedstawiono poziomy oszacowanej emisji dwutlenku węgla na terenie Gminy Zblewo dla roku bazowego i kontrolnego.

Tabela 8 Wartości wskaźników oceny dla roku bazowego i kontrolnego

	Lp.
	Wskaźniki oceny
	Jednostka
	2009
	2013

	1
	Poziom emisji dwutlenku węgla w Gminie Zblewo
	Mg CO2/rok
	32 849
	31 383

	2
	Wielkość emisji dwutlenku węgla w sektorze publicznym
	Mg CO2/rok
	2 423
	1 769

	3
	Emisja dwutlenku węgla per capita
	Mg CO2/os.
	3,0
	2,7

	4
	Poziom zużycia energii końcowej
	MWh/rok
	100 472
	105 686

	5
	Całkowite zużycie energii w sektorze publicznym
	MWh/rok
	4 805
	3 933

	6
	Zużycie energii końcowej per capita
	MWh/os.
	9,1
	9,2

	7
	Poziom zużycia energii wyprodukowanej z OZE w stosunku do łącznego zużycia energii
	%
	16,99
	23,67

	8
	Zużycie energii z OZE w sektorze publicznym w stosunku do zużycia energii w sektorze
	%
	0,00
	22,10


10. Metody zastosowane przy sporządzaniu Prognozy



W metodyce opracowania niniejszej prognozy wyróżnić można pięć głównych etapów:

1. Analiza dokumentów strategicznych związanych z ograniczeniem emisji gazów cieplarnianych do atmosfery, wykorzystywaniem OZE oraz redukcji zużycia energii poprzez poprawę efektywności energetycznej.

2. Rozpoznanie stanu środowiska na terenie gminy oraz zdefiniowanie głównych obszarów problemowych.

3. Rozpoznanie możliwych oddziaływań na poszczególne komponenty środowiska wynikające z analizy poszczególnych dokumentów strategicznych i wniosków wynikających z wykonanych dla nich prognoz oddziaływania na środowisko.
4. Zasadniczy – dokonanie oceny oddziaływania poszczególnych przewidzianych do realizacji zadań na poszczególne komponenty środowiska, na powiązania pomiędzy nimi oraz możliwość wystąpienia oddziaływań transgranicznych. W ramach tego etapu analizowano również możliwe działania, które należy podjąć w celu minimalizacji ewentualnych negatywnych oddziaływań.

5. Analiza możliwych rozwiązań alternatywnych, w tym szczegółowa analiza powiązań z innymi dokumentami o charakterze strategicznym.



Dodatkowo w ramach opracowywania przedmiotowej prognozy wykonywano szereg dodatkowych analiz przestrzennych przy użyciu narzędzi geoinformatycznych (szczególnie przy wykonywaniu oceny oddziaływania przewidzianych do realizacji działań).

11. Napotkane trudności wynikających z niedostatków techniki lub luk we współczesnej wiedzy



Główną trudnością napotkaną przy sporządzaniu niniejszej prognozy był stopień ogólności zapisów analizowanego dokumentu (aczkolwiek należ zwrócić uwagę, że w odniesieniu do części przewidywanych do realizacji zadań analizowany dokument dość precyzyjnie je opisywał)
. Nie znając zakresu i lokalizacji koniecznych do wykonania w ramach konkretnych zadań inwestycji – nie można dokonać konkretnej i precyzyjnej oceny oddziaływania. W związku z powyższym wszelkie analizy oddziaływań mają charakter bardzo ogólny i opierają się w dużej mierze na teoretycznej możliwości wystąpienia negatywnych lub pozytywnych oddziaływań.

12. Podsumowanie i wnioski

1. Analizowany projekt Planu... jest ściśle powiązany z innymi dokumentami strategicznymi, realizowanymi zarówno na szczeblu regionalnym (województwa), krajowym, jak i międzynarodowym.

2. W przypadku braku realizacji analizowanego Planu… zakładać należy, że utrudniona będzie dalsza poprawa stanu środowiska (np. w zakresie zanieczyszczeń powietrza).

3. Realizacja postanowień przedmiotowego Planu… będzie miała pozytywny wpływ na stan środowiska na terenie gminy (jak i terenów ościennych), głównie poprzez pozytywne oddziaływania pośrednie i wtórne związane z zakładaną poprawą jakości powietrza. 

4. Realizacja niektórych zadań określonych w Planie… może powodować występowanie także negatywnych oddziaływań na poszczególne komponenty środowiska. Sytuacje takie są jednak nieliczne i w każdym przypadku oceniono, że realizacja danych działań przyniesie korzyści środowiskowe, które znacznie przewyższają lub równoważą możliwe negatywne oddziaływania.

5. Stwierdzone nieliczne negatywne oddziaływania można wyeliminować poprzez stosowanie odpowiednich działań minimalizujących oraz zastosowanie procedur wynikających z obowiązujących przepisów.

6. Na podstawie wykonanych analiz nie stwierdzono możliwości występowania oddziaływań transgranicznych związanych z realizacją Planu...

7. Nie stwierdzono także możliwości występowania znaczących negatywnych oddziaływań na środowisko przyrodnicze, w tym także na przedmioty ochrony obszarów Natura 2000, jak również na integralność i spójność sieci Natura 2000.

8. Z uwagi na zgodność określonego w Planie… celu strategicznego z innymi dokumentami o charakterze strategicznym, poprawność określenia niezbędnych do wdrożenia zadań (przewidziane do realizacji zadania pozwalają na osiągnięcie zakładanego celu) jak i fakt, że realizacja postanowień ocenianego dokumentu nie będzie powodowała występowania znaczącego negatywnego oddziaływania na obszary Natura 2000 w przedmiotowym przypadku, nie analizowano rozwiązań alternatywnych.

9. Brak jest przesłanek, które uniemożliwiałyby z powodów formalnych i merytorycznych (środowiskowych) przyjęcie (uchwalenie) i wdrożenie analizowanego Planu…

13. Streszczenie

Informacje ogólne



Przedmiotem niniejszego opracowania jest prognoza oddziaływania na środowisko „Planu gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Zblewo”. Konieczność sporządzenia przedmiotowej prognozy wynika z zapisów ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz ocenach oddziaływania na środowisko.

Zawartość i główne cele projektowanego dokumentu



„Plan gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Zblewo” składa się z czternastu rozdziałów. Trzon dokumentu stanowi bazowa inwentaryzacja emisji dwutlenku węgla w Gminie Zblewo, w wyniku której określono ilość zużytej energii i emisji CO2 w roku 2009. Głównym celem opiniowanego dokumentu jest wsparcie działań na rzecz realizacji pakietu klimatyczno-energetycznego do roku 2020, tj.

1. redukcji emisji gazów cieplarnianych,

2. zwiększenia udziału energii pochodzącej ze źródeł odnawialnych,

3. redukcji zużycia energii finalnej poprzez podniesienie efektywności energetycznej.



Ponadto planowane do wdrożenia działania opisane w Planie… zmierzać będą do poprawy jakości powietrza na tym obszarze.



„Plan gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Zblewo” obejmuje całość obszaru administracyjnego Gminy i jest spójny z dokumentami nadrzędnymi, tj. m.in. Programem ochrony powietrza dla strefy pomorskiej, Planem zagospodarowania przestrzennego województwa pomorskiego, Strategią rozwoju województwa pomorskiego 2020, Regionalnym Programem Strategicznym w zakresie transportu – Mobilne Pomorze, Regionalnym Programem Strategicznym w zakresie energetyki i środowiska - Ekoefektywne Pomorze, Pilotażowym Programem Niskowęglowego Rozwoju powiatu starogardzkiego, Strategią Rozwoju Powiatu Starogardzkiego 2014-2020, Strategią Rozwoju Gminy Zblewo na lata 2014-2020, Zmianą studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Zblewo oraz miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego, jak również Projektem założeń do planu zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe  dla gminy Zblewo.


Projekt Planu… jest ściśle powiązany z innymi dokumentami strategicznymi. W toku opracowywania ocenianego dokumentu szczegółowo analizowano poszczególne dokumenty, jak również uwzględniano uwarunkowania lokalne tak, aby wyspecyfikować i wybrać do realizacji odpowiednie zadania, które powinny umożliwić osiągnięcie zakładanego celu w zadanym horyzoncie czasowym, jak również, na których realizację mogą mieć wpływ władze Gminy. 



W opracowaniu tym przedstawiono między innymi szczegółowy katalog działań niskoemisyjnych i efektywnie wykorzystujących zasoby, zaplanowanych przez Gminę Zblewo na lata 2015-2020.


W Planie… wskazane zostały także potencjalne źródła finansowania zadań realizowanych w ramach dążenia do gospodarki niskoemisyjnej.


Celem strategicznym realizacji „Planu gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Zblewo” jest redukcja emisji dwutlenku węgla o 20% do 2020 r., w stosunku do przyjętego roku bazowego (2009), z wyłączeniem emisji z sektora przemysłowego. Redukcja emisji dwutlenku węgla będzie wynikiem zmniejszenia zużycia energii, a także zwiększenia udziału odnawialnych źródeł energii w wytwarzaniu energii na terenie gminy.

Istniejący stan środowiska oraz potencjalne zmiany tego stanu w przypadku braku realizacji projektowanego dokumentu

Gmina wiejska Zblewo położona jest w powiecie starogardzkim, w województwie pomorskim. Administracyjnie Gmina Zblewo zajmuje obszar 138 km2 i podzielona jest na 17 sołectw: Białachowo, Borzechowo, Bytonia, Jezierce, Karolewo, Kleszczewo Kościerskie, Lipia Góra Mała, Mały Bukowiec, Miradowo, Cis, Pałubinek, Pinczyn, Radziejewo, Semlin, Tomaszewo, Zawada oraz Zblewo. Gmina Zblewo graniczy z gminami powiatu starogardzkiego: Skarszewy (od północy), Starogard Gdański (od wschodu), Lubichowo (od południa), Kaliska (od zachodu) oraz z gminą Stara Kiszewa z powiatu kościerskiego. 

Gmina Zblewo jest gminą typowo rolniczą, z uzupełniającą funkcja turystyczną. W strukturze użytkowania terenu dominują użytki rolne (według danych z Powszechnego Spisu Rolnego 2010) obejmujące 6851,23 ha, co stanowi 49,7% powierzchni. 82,5% powierzchni wszystkich użytków rolnych to grunty pod zasiewami, 191,31 ha (1,39%) to sady i pastwiska, a 640,22 ha (4,6%) zajmują łąki trwałe. Na terenie Gminy Zblewo rolnictwo indywidualne jest znacznie rozdrobnione i rozproszone. 54,6% gospodarstw rolnych zarejestrowanych w Gminie w 2010 r. stanowiły gospodarstwa o powierzchni mniejszej niż 1 ha, 22,4% to gospodarstwa o powierzchni od 1 ha do 5 ha. 22,9% gospodarstw to gospodarstwa o powierzchni powyżej 5 ha. 
Na terenie Gminy Zblewo znajdują się następujące formy ochrony przyrody:

· fragment Obszaru Natura 2000 Bory Tucholskie (PLB220009),

· fragment Obszaru Chronionego Krajobrazu Borów Tucholskich,

· 11 pomników przyrody, 

· 4 użytki ekologiczne.

Obszar Natura 2000 Bory Tucholskie (PLB220009) obejmuje wschodnią część makroregionu Pojezierza Południowopomorskiego. W obszarze dominują siedliska leśne, przede wszystkim bory sosnowe, wody natomiast zajmują ok. 14% powierzchni (w tym m.in. około 60 jezior). Grunty orne, łąki i pastwiska pokrywają ok. 15% terenu. Ostoję odwadnia rzeka Brda wraz ze swymi licznymi dopływami, z których najważniejszym jest Zbrzyca. Wiele rzek charakteryzuje duży spadek i silny prąd. W obszarze występuje co najmniej 28 gatunków ptaków z Załącznika I Dyrektywy Ptasiej oraz 6 gatunków z Polskiej Czerwonej Księgi (PCK). Występują tu m.in.  bielik, kania czarna, kania ruda, podgorzałka, puchacz, rybitwa czarna, rybitwa rzeczna, zimorodek, żuraw, gągoł, nurogęś, tracz długodzioby, błotniak stawowy.

Obszar Chronionego Krajobrazu Borów Tucholskich o łącznej powierzchni 65.780 ha to obszar porośnięty przez bory sosnowe z elementami starodrzewu, założony w celu ochrony kompleksu borów sosnowych, z uwagi między innymi na występowanie licznych reliktów z okresu borealnego oraz bogatą faunę i walory krajobrazowe. Fragment Obszaru na terenie Gminy Zblewo obejmuje powierzchnię 2.850 ha.
Do pomników przyrody, objętych ochroną prawną na terenie Gminy Zblewo należą: 2 lipy drobnolistne, 6 dębów szypułkowych oraz 3 głazy. 4 użytki ekologiczne, objęte ochroną to „Kaczaki”, „Łoza nad Piesienicą”, „Czyżne nad Jeziorem Bochorzewskim”, „Niedzierzwna”.
Ponadto, na terenie Gminy Zblewo funkcjonuje najstarszy w Polsce leśny ogród dendrologiczny. Arboretum w Wirtach zarządzane przez Lasy Państwowe Nadleśnictwa Kaliska obejmuje 33,61 ha , porośniętych przez  blisko 145 gatunków, odmian i form roślin iglastych i 310 liściastych oraz około 150 gatunków runa leśnego. Arboretum prowadzi także działalność edukacyjną w zakresie gospodarki leśnej, historii lasów i leśnictwa na Pomorzu.

Według stanu na koniec roku 2013 Gminę Zblewo zamieszkiwało 11.466 osób, w tym 5.675 mężczyzn i 5.766 kobiet. Gęstość zaludnienia wynosi 83 os./km2. 
Tereny zurbanizowane zajmują ok. 4% powierzchni Gminy (6592 ha). Według danych GUS na 31 grudnia 2013 r. w Gminie Zblewo znajdują się 2.442 budynki mieszkalne. 
Na koniec 2013 r. działalność gospodarczą w Gminie Zblewo prowadziły 944 podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON. Biorąc pod uwagę formę prawną prowadzenia działalności, w sektorze publicznym działało 30 podmiotów, a w sektorze prywatnym – 914. W sektorze prywatnym 780 podmiotów to osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą, pozostałą część stanowiły: 32 spółki handlowe, 3 spółki handlowe z udziałem kapitału zagranicznego, 2 spółdzielnie, 2 fundacje, 18 stowarzyszeń i organizacji społecznych. Wśród branż na terenie Gminy Zblewo dominuje działalność usługowa (60,3%), a następnie przedsiębiorstwa przemysłowe (33%) i przedsiębiorstwa rolnicze (6,7%).

Gmina Zblewo posiada dogodne połączenia komunikacyjne. Główną oś komunikacyjną gminy wyznacza droga krajowa nr 22 (granica województwa – Człuchów – Chojnice – Starogard Gdański – granica województwa) oraz droga wojewódzka nr 214 (Warlubie – Kościerzyna – Lębork – Łeba). Odcinek drogi krajowej przechodzącej przez Gminę Zblewo to odcinek o długości 10,591 km, zaś drogi wojewódzkiej – 12,025 km. Łączna długość dróg publicznych na terenie gminy Zblewo wynosi 204,35 km, w tym 71,705 km stanowią drogi o nawierzchni utwardzonej, zaś 132,641 km to drogi o nawierzchni gruntowej. Drogi powiatowe, zarządzane przez Powiatowy Zarząd Dróg w Starogardzie Gdańskim, przechodzące przez Gminę Zblewo to drogi:  nr 2703G Wałówko-Karolewo, nr 2702G Zblewo-Pinczyn-Piesienica, nr 2704G DK nr 22-Borzechowo-Mały Bukowiec, nr 2721G odc. Szteklin-Radziejewo. Długość dróg powiatowych na terenie Gminy Zblewo wynosi 27,089 km. Sieć drogową Gminy Zblewo uzupełniają  drogi gminne o długości 154,641 km zarządzane przez Urząd Gminy. Ponadto na terenie Gminy zlokalizowana jest lokalna, czynna linia kolejowa nr 203 Tczew – Chojnice – Piła – Kostrzyn. W Gminie Zblewo funkcjonują 4 stacje kolejowe, w miejscowościach: Zblewo, Bytonia, Piesienice i Pinczyn.
Gmina Zblewo posiada rozbudowaną sieć wodociągową o długości 165 km. Na terenie Gminy znajduje się pięć lokalnych ujęć wód podziemnych, zarządzanych przez Zakład Komunalny Gminy Zblewo, w następujących miejscowościach: Zblewo, Jezierce, Borzechowo, Mały Bukowiec oraz Cis.

Z sieci wodociągowej korzysta w Gminie Zblewo 95,8% mieszkańców. Liczba przyłączy wynosi 2.821. Z sieci kanalizacyjnej o długości 98 km korzysta 46,5% mieszkańców. Zorganizowane systemy kanalizacji sanitarnej dostępne są dla mieszkańców wsi: Zblewo, Pinczyn, Kleszczewo Kościerskie, Jezierce, Semlin, Piesienice, Białachowo, Miradowo, Radziejewo, Pałubinek. W pozostałych miejscowościach ścieki gromadzone są w zbiornikach bezodpływowych, pojedyncze gospodarstwa posiadają przydomowe oczyszczalnie ścieków. Obecnie gmina jest skanalizowana w ok. 70%. Na terenie Gminy Zblewo funkcjonuje 1 oczyszczalnia ścieków w Zblewie. Odbiornikiem ścieków w Gminie Zblewo jest rzeka Piesienica. Gmina jest w trakcie opracowania dokumentacji projektowej na rozbudowę gminnej oczyszczalni ścieków w Zblewie oraz dalszą rozbudowę sieci kanalizacyjnej na długości ok. 11 km w miejscowości Bytonia. W ramach aglomeracji od 10.000 do 15.000 RLM zostaną do skanalizowania trzy miejscowości : Borzechowo, Mały Bukowiec i Cis.
Gmina Zblewo nie jest zgazyfikowana - w gminie brak jest sieci gazowej dostarczającej gaz dla mieszkańców. 

Istniejące problemy ochrony środowiska istotne z punktu widzenia realizacji projektowanego dokumentu



Przeprowadzone analizy pozwoliły na wyodrębnienie następujących problemów ochrony środowiska istotnych z punktu widzenia realizacji projektowanego dokumentu:

· Wzrost popularności i powszechność transportu indywidulanego w obliczu braku infrastruktury umożliwiającej korzystanie z innych środków transportu (wzrost udziału transportu indywidualnego w transporcie lokalnym / brak zorganizowanego transportu lokalnego).

· Część powierzchni gminy objęta obszarowymi formami ochrony przyrody, co istotnie może wpływać na możliwość podejmowania dodatkowych działań inwestycyjnych np. zakładających wykorzystywanie OZE.

· Wykorzystywanie w dużej mierze indywidualnych źródeł ciepła.

· Niska świadomość społeczna potencjału oszczędności wykorzystania energii w Gminie.

· Brak ścieżek rowerowych.

· Ograniczony wpływ gminy na indywidualne decyzje mieszkańców, co do planów termomodernizacyjnych istniejących zabudowań.

· Dominujący udział w emisji CO2 emisji ze źródeł prywatnych.

Przewidywane oddziaływania skutków realizacji Planu… na środowisko



Przeprowadzona ocena oddziaływania na środowisko poszczególnych zadań przewidzianych do realizacji w Planie… wykazała, że realizacja postanowień przedmiotowego dokumentu, będzie wpływała pozytywnie na środowisko. W nielicznych przypadkach zdefiniowano zarówno oddziaływania pozytywne, jak i negatywne w odniesieniu do poszczególnych komponentów środowiska (jednakże w każdym z tych przypadków ocena ogólna dla danego zadania wskazywała na oddziaływanie pozytywne). Stwierdzone ewentualne możliwości negatywnych oddziaływań są w większości związane z realizacją poszczególnych zadań inwestycyjnych (np. budową ścieżek rowerowych, termomodernizacji budynków, poprawy efektywności energetycznej przedsiębiorstw i placówek usługowych) i dotyczą oddziaływań bezpośrednich związanych z fazą realizacji (często krótkotrwałych). Zakres ewentualnych oddziaływań uzależniony będzie od rodzaju planowanej inwestycji, jej lokalizacji (w stosunku do terenów wrażliwych i cennych przyrodniczo) oraz parametrów, które będą ją charakteryzowały. Przeprowadzona ocena nie wykazała możliwości wystąpienia znacząco negatywnych oddziaływań w odniesieniu do obszarów Natura 2000. 


Tym samym stwierdzono, że realizacja postanowień ocenianego Planu… nie będzie wymagała wdrażania dodatkowych działań kompensujących. Nie znaleziono też przesłanek, które z uwagi na uwarunkowania środowiskowe uniemożliwiałyby przyjęcie niniejszego Planu… do realizacji. Przeprowadzone analizy:
· Nie wykazały możliwości wystąpienia oddziaływań transgranicznych. 

· Nie wykazały potrzeby analizowania rozwiązań alternatywnych w stosunku do rozwiązań zaproponowanych do realizacji w opiniowanym dokumencie.

· Wykazały potrzebę prowadzenia monitoringu procesu realizacji zaleceń wynikający z Planu… Zaproponowano również wskaźniki do prowadzenia przedmiotowego monitoringu. 

Podsumowanie i wnioski

1. Analizowany projekt Planu... jest ściśle powiązany z innymi dokumentami strategicznymi realizowanymi zarówno na szczeblu regionalnym (województwa), krajowym, jak i międzynarodowym.

2. W przypadku braku realizacji analizowanego Planu… zakładać należy, że utrudniona będzie dalsza poprawa stanu środowiska (np. w zakresie zanieczyszczeń powietrza).

3. Realizacja postanowień przedmiotowego Planu… będzie miała pozytywny wpływ na stan środowiska na terenie gminy (jak i terenów ościennych), głównie poprzez pozytywne oddziaływania pośrednie i wtórne związane z zakładaną poprawą jakości powietrza. 

4. Realizacja niektórych zadań określonych w Planie… może powodować występowanie także negatywnych oddziaływań na poszczególne komponenty środowiska. Sytuacje takie są jednak nieliczne i w każdym przypadku oceniono, że realizacja danych działań przyniesie korzyści środowiskowe, które znacznie przewyższają lub równoważą możliwe negatywne oddziaływania.

5. Stwierdzone nieliczne negatywne oddziaływania można wyeliminować poprzez stosowanie odpowiednich działań minimalizujących oraz zastosowanie procedur wynikających z obowiązujących przepisów.

6. Na podstawie wykonanych analiz nie stwierdzono możliwości występowania oddziaływań transgranicznych związanych z realizacją Planu...

7. Nie stwierdzono także możliwości występowania znaczących negatywnych oddziaływań na środowisko przyrodnicze, w tym także na przedmioty ochrony obszarów Natura 2000 jak również na integralność i spójność sieci Natura 2000.

8. Z uwagi zgodność określonego w Planie… celu strategicznego z innymi dokumentami o charakterze strategicznym, poprawność określenia niezbędnych do wdrożenia zadań (przewidziane do realizacji zadania pozwalają na osiągnięcie zakładanego celu) jak i fakt, że realizacja postanowień ocenianego dokumentu nie będzie powodowała występowania znaczącego negatywnego oddziaływania na obszary Natura 2000 w przedmiotowym przypadku nie analizowano rozwiązań alternatywnych.

9. Brak jest przesłanek, które uniemożliwiałyby z powodów formalnych i merytorycznych (środowiskowych) przyjęcie (uchwalenie) i wdrożenie analizowanego Planu…
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A
REGIONALNY DYREKTOR
(OCHRONY SRODOWISKA
W GDANSKU ¢

RDOS-GA-WO0.410.30.2015.MCZ.1 .

2a dowodem doreczenia i
Wit Gminy Zblewo

UZGODNIENIE

Na podstawie art. 46 w zwiazku z arl. 57 ust. 1 pkt 2 oraz art, 46 usl. 2 ustawy z dnia
3 pazdziemika 2008 1. o udostepnianiu informacji o $rodowisku | jego ochronie, udziale
Spoleczeistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach odazialywania na Srodowisko ((ekst
jedn. Dz_U. 2 2013r., poz. 1235 26 2m.) - zwanej dale) ustawg 00S, po fozpalrzeniu wniosku
znak ZRG 6220.10.2015  dnia 03.07.2015r. Wojta Gminy Zblewo, w spravie odstapienia od
pizeprowadzenia strategicznei oceny oddzialywania na $rodowsko projektu dokumentu pn
Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Zblewo". Regionany Dyreklor Ochrony
Srodowiska w Gdarsku

1. siwierdza, ze dokument pn. Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Zblewo
zalicza sie do dokumentow wymienionych w art. 47 ustawy 00s,

Il stwierdza koniecznos¢ przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na
srodowisko przedmiotowego projektu dokumentu;

Il uzgadnia zakres i stopien szczegolowosci informacji wymaganych w prognozie
oddzialywania na Srodowisko zgodny z art. 51 oraz art, 52 ustawy oS, ze
szczegolnym uwzglednieniem;

A istniejacego stanu $rodowiska oraz potencjalnych zmian tego stanu w przypadku
braku realizaci projektowanego dokument,

B. stanu srodowiska na obszarach objglych przewidywanym znaczacym
oddziafywaniem

C. przewidywanych znaczacych oddzalywar, w tym oddzialywaii bezposrednich
posrednich, wibmych, skumulowanych, krdtkoterminowych, - srednioterminowych
1 dlugoterminowych, statych | chwilowych oraz pozytywnych i negatywnych, na cele
i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integrainosé tego obszaru, a takze na
Srodowisko, a w szczegbinodci na: réznorodnosé. biologiczna, ludzi, zwierzeta,
rosiiny, wode, powietrze, powierzchnie ziemi, krajobraz. kiimat, zasoby naturaine.
zabytki, dobra materiaine, z uwzglednieniem Zaleznosci miedzy tymi elementami
Srodowiska | migdzy oddzialywaniami na te elementy.

Uzasadnieni

W dniu_07.07.2015r. do tutejszego organu wplynal wniosek znak ZRG.6220.10.2015
2 dnia 03.07.2015r. Wojta Gminy Zblewo o odstapienie od przeprowadzenia sirategiczne)
oceny oddziatywania nia érodowisko ww. projektu dokumentu

Zgodnie z art. 57 ust 1 pkt 2 ustawy 008, organem wiasciwym do zajgcia stanowiska
w przedmiotowe; sprawie jest regionalny dyrekior ochrony $rodowiska. Organ opracowuiacy
projekt dokumentu uzgadnia z regionalnym dyrektorem ochrony $rodowiska mozIwosc
odstapienia od przeprowadzenia strategiczne] oceny oddzialywania na_srodowisko
Odstapienie to uzyskiwane jest w procedurze sirategicznej oceny oddzialywania na
Srodowisko projektéw dokumentow, o ktérych mowa w art 46 ustawy 0os.
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dokumentacj w sprawie, stwierdzil co nastepue:

Postepowanie w sprawie strategicznej oceny oddzialywania na érodowisko przeprowadza sig
dla projekiow dokumentow, wyszczegSlnionych w art. 46 ustawy 0os. Postepowanie takie
przeprowadza sig takze w przypacku dokumentow wymienionych w art. 47, w przypadku
qdy wyznaczaja one ramy dia pozniejsze realizacji przedsigwzieé mogacych znaczaco
oddzialywat na rodowisko lub, gdy realizacja postanowien tych dokumentow moze
‘Spowodowac znaczace oddzialywanie na $rodowisko.

Zgodnie z art. 48 odstapienie od przeprowadzenia postgpowania w sprawie strategiczne]
oceny oddziatywania na érodowisko jest mozliwe m in. dla Gokumentow wymienionych w art
46 ust 2 ustawy 0o$ stanowiacych niewielkie modyfikacie przyietych juz dokumentow lub
‘rojektow dokumentow dotyczacyeh obszarow w granicach jednel gminy.

Glownym celem Planu jest wsparcie dzialan na rzecz realizacii pakietu Kimatyczno —
energetycznego do roku 2020, m. in. redukcja emisji gazow cieplamianych, zwigkszene
udzialu_energii pochodzace) ze zrodel odnawialnych, redukdje zuzycia energii finalne)
poprzez podniesienie efektywnosci energetyczne;. Przewidziane w Planie dzialana maja.
charakter lokalny, gdy2 beda realizowane na terenie obszaru mieszczacego sig w granicach
‘administracyjnych Gminy Zblewo.

Przedmiotowy projekt Planu zawiera szereg zaplanowanych dzialan, w tym takze
preedsigwziecia mogace znaczaco oddzatywac na srodowisko, o Kidrych mowa
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010r. w sprawie pizedsigwziet
mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko (Dz. U. Nr 213 poz. 137 ze zm). idre
predsiawione sa na roznym poziomie szczegélowosci. W ocenie lutejszego organu jedynie
dia_dziafanie .Budowa_ biogazowni w_Kleszczewie Koscierskim mozna stwierdzic. iz
przedmiotowy projek! dokumentu wyznacza ramy realizacj przedsigwziecia, w odniesieniu
do jego rodzaju i usytuowania. Niemniej jednak. biorac pod uwage np dzialania Budowa
farm fotowaltaicanych'. czy Budowa farm wialrowych'. nalezy wzna¢, iz przedmiotowy
projekt Planu zaiicza si¢ do dokumentow. o Kidrych mowa w art. 47 ustawy 005 Tym
samym brak jest podstaw prawnych do odstapienia od przeprowadzenia strategiczne]
oceny oddzialywania na $rodowisko jego zapisow.

Tutejszy organ ponadio uwaza za nieuzasadniona informacje zawarla w uzasadnieniy
odstapienia od  przeprowadzenia strategiczne] oceny oddzialywania przedmiolowego
projektu dokumentu na srodowisko, ze- .Uwzglgdniajac (...) posiadanie wydanych decyzji
Srodowiskowych dla zadan w zakrosie instalacji OZE nalezy Stwierdzc ( ), 26 wysigpiene.
ew. znaczacych negatywnych oddzialywar w wyniki realizacj postanowien tego dokumentu
jost bardzo malo_prawdopodobne’. gdyz zadania przewidziane w projekcie Planu nie
ograniczaja sie do wskazanych w ww. uzasadnieniu przedsiewziec, dia kiérych wydano
decyzie o Srodowiskowych uwarunkowaniach.

Projekt Planu dopuszcza realizacjg réwniez innych inwestycji z zakresu OZE, w tym
bedacych obecnie w fazie koncepcji, bez ostatecznych decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach,

W zwigzku z powyzszym, ninisjszym pismem tutejszy organ uzgodnil zakres i stopien
szczegolowosci prognozy oddzialywania na srodowisko zgodnie z art. 51 oraz art. 52
ustawy 008,

Viii4,

muia.
Woil Gminy Zblewo, ul. Gléwna 40, 83.210 Zblewo,
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[image: image4.png]wplywaé na nie negatywnic, shuzy¢ poprawie stanu powieirza atmosferyczaego, ochronic
zasobow naturalnych, ochronic zasobow wodnych, poprawie warunkow 2ycia i zdrowia
mieszkaricow. Zakres ewentualnych negatywnych oddziatywas jost w wiekszosci zwiazany
2 realizacjy poszezegolnych zadai inwestycyjnyeh i dotyczy oddzialywart bezposrednich
awigzanyeh 7 fazq realizacji (czesto krétkotrwalych) i zalezy od charakteru planowanc
inwestycii, jej lokalizacji (w stosunku do terenow wrazliwyeh i cennych przyrodniczo)
oraz_parametrow, kiére beda ja_ charakteryzowaly. Wydane dla cresci przedsiewzied
decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach oraz te preewidziane do wydania stanowiy
istotny element dzialait prewencyjnych. niewymagajacych ponownej analizy pod katem
uwarunkowart Srodowiskowych.

‘Quzymuje (2 dowodem dorgczenia):
1 WSt Gminy Zblewo,
ul. Glwna 40. 83-210 Zblewo
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� Uchwała nr XIX/178/2012 Rady Gminy Zblewo z dnia 29 czerwca 2012r. w sprawie przyjęcia „Założeń do planu zaopatrzenia gminy Zblewo w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe" - aktualizacja 2011 (dostępne: http://bip.zblewo.pl/Article/get/id,14918.html)


� Strategia Rozwoju Gminy Zblewo na lata 2014-2024.


� Tamże oraz Bank Danych Lokalnych GUS, stan na 31.12.2013 r.


� Strategia Rozwoju Gminy Zblewo na lata 2014-2024, Centralny rejestr form ochrony przyrody www.crfop.gdos.gov.pl, geoserwis Generalnej Dyrekcji Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej geoserwis.gdos.dov.pl, 


� Tamże oraz Bank Danych Lokalnych GUS, stan na 31.12.2013 r.


� Tamże


� Tamże


� Tamże


� Tamże


� W kategorii oddziaływań krótkoterminowych uwzględniono również oddziaływania chwilowe.


� W kategorii oddziaływań długoterminowych uwzględniono również oddziaływania stałe


� Co do zasady oddziaływanie pozytywne. Pewne zagrożenia związane są z wystąpieniem ew. możliwych negatywnych oddziaływań na zwierzęta (w tym różnorodność biologiczną) w przypadku wykonywania zabiegów termomodernizacyjnych niezgodnie z obowiązującymi przepisami z uwagi na potencjalnie niszczenie miejsc lęgowych gatunków chronionych. W przypadku oddziaływania na rośliny, wody, powietrze, obszary Natura 2000 mamy do czynienia z pozytywnymi, pośrednimi i wtórnymi oddziaływaniami będącymi głównie pochodnymi poprawy jakości powietrza. W przypadku krajobrazu, zabytków i dóbr materialnych oraz ludzi występują także bezpośrednie oddziaływania pozytywne związane z prowadzonymi pracami (poprawa estetyki, wzrost wartości budynków, poprawa warunków pracy). W przypadku zasobów naturalnych – występują pozytywne oddziaływania pośrednie i wtórne – związane z wykorzystywaniem innych źródeł energii i ochroną istniejących ich nieodnawialnych zasobów. W przypadku oddziaływania na powierzchnię ziemi, obok szeregu oddziaływań pozytywnych, mogą wystąpić także pewne lokalne oddziaływania negatywne związane z przekształceniem terenu z uwagi na wykorzystywanie odnawialnych źródeł energii (oddziaływania bezpośrednie o charakterze krótkoterminowym).


� Oddziaływanie pozytywne. Wykorzystanie transportu rowerowego przyczyni się do ograniczenia lokalnego ruchu pojazdów mechanicznych, w związku z tym ograniczone zostanie zużycie paliwa i emisja spalin do powietrza, będzie wpływało więc pośrednio na poprawę jakości powietrza, jak i ochronę zasobów naturalnych, a tym samym na zwierzęta, rośliny, różnorodność biologiczną, obszary chronione, krajobraz oraz powierzchnię ziemi. W przypadku powierzchni ziemi i krajobrazu mogą występować pewne lokalne oddziaływania negatywne związane z przekształceniem terenu z uwagi na budowę ścieżek rowerowych (oddziaływania bezpośrednie o charakterze krótkoterminowym). W przypadku ludzi, jak i powierzchni ziemi stwierdzono możliwość występowania także oddziaływań bezpośrednich - w odniesieniu do ludzi – wykorzystanie transportu rowerowego pozytywnie oddziałuje na zdrowie.


� Co do zasady zadanie należy ocenić pozytywnie, głównie z uwagi na pośrednie i wtórne korzystne oddziaływania (związane z ograniczeniem poboru energii a tym samym ograniczeniu emisji zanieczyszczeń do powietrza, jak i ograniczenie pozyskiwania nieodnawialnych surowców energetycznych oraz ograniczenie przekształcania w związku z tym procesem powierzchni ziemi). W przypadku oddziaływania na ludzi dochodzi także pozytywny wpływ na bezpieczeństwo ruchu drogowego. Rozbudowa oświetlenia ulicznego niesie ze sobą z kolei pewne zagrożenia dla zwierząt, jak i różnorodności biologicznej, związane z tzw. zwiększeniem zanieczyszczenia środowiska światłem i związane z tym wabienie owadów o nocnym trybie życia. Przyjmując jednak, że stosowane będą energooszczędne źródła światła, które charakteryzują się tym, że nie emitują promieniowania UV, które przyciąga owady, z dużym prawdopodobieństwem stwierdzić można, że oddziaływanie to będzie miało ograniczony charakter.


� Oddziaływanie pozytywne – analogiczne jak w przypadku wymiany sprzętu elektronicznego. 


� Oddziaływanie pozytywne – w zdecydowanej większości przypadków o charakterze pośrednim i wtórnym (średnio i długoterminowym). Wykorzystanie nowoczesnego, energooszczędnego sprzętu poprzez ograniczenie zużycia energii, będzie wpływało pośrednio na poprawę jakości powietrza, jak i ochronę zasobów naturalnych a tym samym na zwierzęta, rośliny, różnorodność biologiczną, obszary chronione, krajobraz oraz powierzchnię ziemi. Jedynie w jednym przypadku stwierdzono hipotetyczną możliwość występowania, także ew. negatywnych oddziaływań, związanych z koniecznością utylizacji starego sprzętu elektronicznego. Biorąc pod uwagę uwarunkowania prawne, jak i możliwość odzyskiwania surowców ze starego sprzętu elektronicznego, zakładać należy, że ew. oddziaływania negatywne nie będą miały istotnego charakteru. W przypadku ludzi, jak i powierzchni ziemi stwierdzono możliwość występowania także oddziaływań bezpośrednich - w odniesieniu do ludzi – nowoczesny sprzęt z reguły poprawia warunki pracy, jak i w mniejszym stopniu negatywnie oddziałuje na zdrowie, w odniesieniu do powierzchni ziemi – pozostaje kwestia związana z utylizacją wycofywanego wyposażenia.


� Oddziaływanie pozytywne. Wykorzystanie taboru bardziej energooszczędnego o niższej emisyjności spalin poprzez ograniczenie zużycia paliw lub stosowania paliw ekologicznych przy wymianie instalacji w posiadanym taborze, będzie wpływało pośrednio na poprawę jakości powietrza, jak i ochronę zasobów naturalnych, a tym samym na zwierzęta, rośliny, różnorodność biologiczną, obszary chronione, krajobraz oraz powierzchnię ziemi. W przypadku ludzi, jak i powierzchni ziemi stwierdzono możliwość występowania także oddziaływań bezpośrednich - w odniesieniu do ludzi – nowe pojazdy mogą przyczynić się do poprawy komfortu pracy i podróży, jak i w mniejszym stopniu negatywnie oddziałuje na zdrowie.


� Oddziaływanie analizowanego działania stanowi swoistą kompilację opisywanych wcześniej przypadków. Co do zasady wystąpią oddziaływania pozytywne w dużej mierze o charakterze pośrednim i wtórnym, z uwagi na poprawę efektywności energetycznej budynków mieszkalnych i związanych z tym ograniczenie zapotrzebowania na energię – w tym surowce energetyczne. Działanie to z założenia pośrednio wpływać będzie na poprawę jakości powietrza atmosferycznego. Zidentyfikowano także możliwe pozytywne oddziaływania bezpośrednie (na warunki życia i zdrowie ludzi, wpływ na dobra materialne oraz zasoby naturalne). Pewne zagrożenia mogą wystąpić w przypadku przeprowadzania termomodernizacji budynków, bez uwzględnienia obowiązujących przepisów w zakresie ochrony przyrody (ochrona miejsc lęgowych chronionych gatunków zwierząt) – będą one miały wówczas charakter oddziaływań bezpośrednich – z reguły o charakterze krótkoterminowym.


� Co do zasady zadanie będzie oddziaływać pozytywnie na środowisko (głównie poprzez pośrednie i wtórne oddziaływania będące pochodną poprawy efektywności energetycznej przedsiębiorstw, a tym samym ograniczenie zużycia nieodnawialnych surowców energetycznych, emisji zanieczyszczeń do powietrza, a także dalszych przekształceń środowiska). Tak jak w poprzednich przypadkach przy niewłaściwie (niezgodnie z obowiązującymi przepisami) wykonywaniu termomodernizacji budynków mogą hipotetycznie wystąpić negatywne oddziaływania na chronione gatunki lęgowe (oddziaływanie bezpośrednie, krótkoterminowe), jak również w zależności od charakteru inwestycji związanych z zakładaniem własnych instalacji OZE, zgodnie z obowiązującym prawem, wystąpić mogą także pewne negatywne oddziaływania związane z przekształceniem powierzchni ziemi (krajobraz, powierzchnia ziemi, rośliny i grzyby). Biorąc pod uwagę charakter i przedmioty ochrony zlokalizowanych w tym rejonie obszarów Natura 2000 (ochrona wybranych gatunków ptaków, jak i siedlisk łąkowych i związanych z nimi gatunków bezkręgowców), jak i fakt że zadanie dotyczy istniejących przedsiębiorstw, przyjęto założenie, że przedmiotowe zadanie nie będzie w sposób bezpośredni negatywnie na nie oddziaływało (wystąpią najprawdopodobniej pośrednie i wtórne oddziaływania pozytywne związane z poprawą jakości powietrza). Jednakże należy pamiętać, że ostateczne rozstrzygnięcie odnośnie braku oddziaływania na obszary Natura 2000 uzależnione będzie od charakteru jak i lokalizacji konkretnego zamierzenia inwestycyjnego. 


� Oddziaływanie pozytywne. Z uwagi na budowę farmy fotowoltaicznej, jak również uwzględniając charakter przedsięwzięcia, mającego na celu realizację gospodarki korzystającej z odnawialnych źródeł energii na terenie gminy, przy formułowaniu oceny przyjęto, że zadanie to nie będzie oddziaływać (lub też oddziaływania będą miały charakter pomijalny) na bioróżnorodność, rośliny, zwierzęta. Uwzględniając, że planowane zadanie dotyczy wykorzystania energii ze źródeł odnawialnych i tym samym dla zmniejszenia negatywnego oddziaływania produkcji energii na środowisko, założono także, że oddziaływanie na krajobraz oraz powierzchnię ziemi będzie miało charakter pomijalny, aczkolwiek dużo zależeć będzie od ostatecznego zakresu planowanej budowy, co wynika bezpośrednio z opracowanej dokumentacji projektowej. Przyjęto wystąpienie pozytywnych oddziaływań na ludzi, wody, zasoby naturalne (zarówno bezpośrednich jak i pośrednich, wtórnych, średnio i długoterminowych poprzez m.in. zmniejszenie zużycia energii elektrycznej). W przypadku powietrza i dóbr materialnych założono wystąpienie pozytywnych oddziaływań pośrednich i wtórnych (wpływać będzie na zmniejszenie poboru energii, ograniczenie emisji CO2 w wyniku zużycia energii elektrycznej). 


� Oddziaływanie pozytywne. Z uwagi na lokalizację farm wiatrowcyh, jak również uwzględniając charakter przedsięwzięcia, mającego na celu zaopatrzenie mieszkańców gminy w energię przy formułowaniu oceny przyjęto, że zadanie to nie będzie oddziaływać (lub też oddziaływania będą miały charakter pomijalny) na bioróżnorodność, rośliny, zwierzęta. Uwzględniając, że planowane zadanie wykonuje się w celu poprawy efektywności przesyłu energii i tym samym dla zmniejszenia negatywnego oddziaływania produkcji energii na środowisko, założono także, że oddziaływanie na krajobraz oraz powierzchnię ziemi będzie miało charakter pomijalny, aczkolwiek dużo zależeć będzie od ostatecznego zakresu planowanej przebudowy, co wynika z opracowanej dokumentacji projektowej. Przyjęto wystąpienie pozytywnych oddziaływań na ludzi, wody, zasoby naturalne (zarówno bezpośrednich jak i pośrednich, wtórnych, średnio i długoterminowych poprzez m.in. zmniejszenie strat energii wytwarzania i przesyłu ciepła, zmniejszenie zużycia węgla). W przypadku powietrza i dóbr materialnych założono wystąpienie pozytywnych oddziaływań pośrednich i wtórnych (wpływać będzie na zmniejszenie poboru energii, ograniczenie emisji CO2, SO2 , NOx , CO oraz pyłu jak również wzrost wartości nieruchomości).


� Oddziaływanie pozytywne. Z uwagi na lokalizację biogazowni, jak również uwzględniając charakter przedsięwzięcia, mającego na celu zaopatrzenie mieszkańców gminy w ciepło przy formułowaniu oceny przyjęto, że zadanie to nie będzie oddziaływać (lub też oddziaływania będą miały charakter pomijalny) na bioróżnorodność, rośliny, zwierzęta. Uwzględniając, że planowane zadanie wykonuje się w celu poprawy efektywności przesyłu energii i tym samym dla zmniejszenia negatywnego oddziaływania produkcji energii na środowisko, założono także, że oddziaływanie na krajobraz oraz powierzchnię ziemi będzie miało charakter pomijalny, aczkolwiek dużo zależeć będzie od ostatecznego zakresu planowanej przebudowy, co wynika z opracowanej dokumentacji projektowej. Przyjęto wystąpienie pozytywnych oddziaływań na ludzi, wody, zasoby naturalne (zarówno bezpośrednich jak i pośrednich, wtórnych, średnio i długoterminowych poprzez m.in. zmniejszenie strat energii wytwarzania i przesyłu ciepła, zmniejszenie zużycia węgla). W przypadku powietrza i dóbr materialnych założono wystąpienie pozytywnych oddziaływań pośrednich i wtórnych (wpływać będzie na zmniejszenie poboru energii, ograniczenie emisji CO2, SO2 , NOx , CO oraz pyłu jak również wzrost wartości nieruchomości).


� Zadanie wpływać będzie pozytywnie na stan środowiska, głównie poprzez działania pośrednie i wtórne. Edukacja i promocja rozwiązań energooszczędnych, podobnie jak w przypadku pozostałych zadań, wpływać będzie na poprawę efektywności wykorzystania energii, jej oszczędność, a tym samym ograniczenie zużycia nieodnawialnych surowców energetycznych, oraz ograniczenie emisji zanieczyszczeń do powietrza. Poprawa jakości powietrza będzie przekładać się na poprawę warunków życia ludzi, roślin i zwierząt, oraz ograniczenie niszczenia obiektów zabytkowych. Stosowanie rozwiązań energooszczędnych z kolei przyczyniać się będzie do uzyskiwania oszczędności (wpływ na dobra materialne).


� Tak jak wyjaśniono to w rozdziale � REF _Ref408344601 \w \h � \* MERGEFORMAT �0� 





� Nie można tego jednak uznać za wadę Planu…, gdyż określa on jedynie ogólne zadania niezbędne do realizacji, a nie jest wyszczególnieniem wszystkich zadań inwestycyjnych, które mogą zostać podjęte. Opracowanie takiej listy byłoby nie tylko bardzo trudne, ale w wielu przypadkach nierealne z uwagi na konieczność zaangażowania w realizację Planu… podmiotów zewnętrznych, w tym mieszkańców gminy.
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