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Sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku przeprowadzit w okresie od dnia 1 czerwca do dnia 26 listopada 2010r. na
podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.) oraz § 4 ust. 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004r. w sprawie siedzib i zasiegu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegotowej organizacji izb, liczby
cztonkow kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747), kontrolg kompleksowa
Gminy Zblewo.

Wyniki kontroli zostaly ujgte w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
26 listopada 2010r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Wojtowi.

Celem kontroli, obejmujacej lata 2006 — 2009, bylo sprawdzenie prawidlowosci
wykonywania przez organ wykonawczy uchwal Rady Gminy oraz innych zadan w zakresie
gospodarki finansowej 1 zamodwien publicznych, zgodnie z przepisem art. 5 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych.

Z dokonanych ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana jednostce czgs$¢
zadan wykonywana byla niewla$ciwie, z naruszeniem przepisow zawartych w aktach
prawnych regulujacych zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finansow
publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy
zaliczyé:
1. Uchybienie przepisom ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994r. o rachunkowosci (tekst jedn.:
Dz. U. z2009r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.), poprzez:
- ujecie w ksiggach rachunkowych roku 2009 kosztéw dotyczacych stycznia 2010r.
w kwocie 206,60 z1, wynikajacych z faktur nr 2/01/2010, 3/01/2010, 4/2010 z dnia
11.01.2010r. (miesiac sprzedazy - styczen 2010r.), czym naruszono art.6 ust.1 cyt.
ustawy — str. 20 1 21 protokotu kontroli;
Zgodnie z przywotanym przepisem, w ksiggach rachunkowych jednostki nalezy
uja¢ wszystkie osiagnigte, przypadajace na jej rzecz przychody i obciazajace jaq



koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczac danego roku obrotowego,
niezaleznie od terminu ich zaptaty.

- nieujecie w ksiegach rachunkowych zmiany stanu ewidencyjnego nieruchomosci
(stanu srodkow trwatych) wynikajacego ze zbycia nieruchomosci w 2008r. 1 20009r.
oraz nabycia nieruchomos$ci w roku 2009, czym naruszono art.20 ust.1 w zw. z art.4
ust.2 oraz art.24 ustawy o rachunkowosci — str. 106 protokotu

W mys$l powyzszych przepisow, do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzié¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastagpitfo w tym okresie sprawozdawczym zgodnie z jego trescig ekonomiczna,
a ksiggi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie
1 biezaco.

Zaciagnigcie — umowg nr 4286316-0207-20799 z dnia 27 grudnia 2007r. — kredytu
w Volkswagen Bank Polska S.A. na kwotg 79.800 zt bez wystapienia do regionalnej
1zby obrachunkowej o opini¢ dotyczaca mozliwosci sptaty kredytu, czym naruszono
art.83 ust.2 dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104
z pozn. zm.). Ponadto zobowiazania wynikajace 2z zaciagnigtego kredytu
zaewidencjonowano w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy Zblewo na koncie 201 —
Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami, co naruszalo postanowienia rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow samorzqdu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pdzn.
zm.) — str. 26 1 27 protokotu.

Zgodnie z art.83 ust.2 obowigzujacej do dnia 31 grudnia 2009r. ustawy z dnia 30
czerwca 2005r. o finansach publicznych, w przypadku ubiegania si¢ przez jednostke
samorzadu terytorialnego o udzielenie kredytu lub pozyczki, a takze w przypadku
zamiaru emisji przez jednostke samorzadu terytorialnego papierow wartosciowych,
organ wykonawczy tej jednostki jest obowigzany uzyska¢ opini¢ regionalnej izby
obrachunkowej o mozliwosci sptaty kredytu lub pozyczki lub wykupu papierow
wartosciowych.

Analogiczne regulacje zawiera rodwniez obecnie obowigzujacy art.91 ust.2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240).

Zgodnie natomiast z zasadami wynikajacymi z zalacznika nr 2 do ww.
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006r., ktore obowiazywato do dnia
30 lipca 2010r., do ewidencji kredytow bankowych stuzy konto 134 — | Kredyty
bankowe” ujgte w planie kont budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, natomiast
konto 201 —,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” ujgte w planie kont jednostki
budzetowej stuzy do ewidencji rozrachunkow i roszczen krajowych i zagranicznych
z tytuhu dosta, robot 1 ustug.

Obecnie zagadnienia powyzsze reguluje w sposob analogiczny rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dnia S lipca 2010r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego,
Jjednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861) w zataczniku nr 3.

Przypadki braku weryfikacji sktadanych przez podatnikow w 2009r. informacji lub
deklaracji podatkowych na podatek od nieruchomosci i podatek rolny, majacej na celu
sprawdzenie terminowos$ci oraz prawidtowosci deklarowanych podstaw opodatkowania
(stwierdzono roznice pomiedzy powierzchniami wskazanymi w
informacjach/deklaracjach a wynikajacymi z ewidencji gruntéw), czym uchybiono
postanowieniom art. 272 w zw. z art. 274a § 1 1 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r.




Ordynacja podatkowa (tekst jedn.: Dz. U. z 2005r. Nr 8, poz. 60 z poézn. zm.) —
str. 31 - 39 protokotu.

Stosownie do treSci art.272 ustawy Ordynacja podatkowa, organy podatkowe
pierwszej instancji dokonuja czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu sprawdzenie
terminowos$ci skladania deklaracji, wplacania zadeklarowanych podatkéw, w tym
roOwniez pobieranych przez platnikow oraz inkasentow, stwierdzenie formalnej
poprawnos$ci deklaracji 1 informacji podatkowych oraz ustalenie stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.

Zgodnie z art.274a § 2 cyt. ustawy, w razie watpliwos$ci co do poprawnosci ztozone;)
deklaracji, organ podatkowy winien wezwa¢ do udzielenia, w wyznaczonym terminie,
niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji (informacji), wskazujac przyczyny
poddania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Wydanie w latach 2009 - 2010 5 decyzji ustalajacych optaty z tytutu wzrostu wartosci
nieruchomo$ci w zwigzku z wuchwaleniem lub zmiang miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, w wysokosci réwnej wzrostowi wartosci
sprzedanych nieruchomosci, co spowodowato zawyzenie pobranych oplat i naruszyto
art.36 ust.4 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z pdzn. zm.) oraz postanowienia
obowiazujacych w tym zakresie uchwat Rady Gminy Zblewo — str. 50 - 52 protokotu.

Zgodnie z przywotanym przepisem, jezeli w zwiazku z uchwaleniem miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego albo jego zmiana warto$¢ nieruchomosci
wzrosta, a wiasciciel lub uzytkownik wieczysty zbywa tg nierichomos¢, wojt,
burmistrz albo prezydent miasta pobiera jednorazowa optat¢ ustalona w tym planie,
okreslong w stosunku procentowym do wzrostu wartosci nieruchomosci. Optata ta jest
dochodem wilasnym gminy. Wysoko$¢ optaty nie moze by¢ wyzsza niz 30% wzrostu
warto$ci nieruchomosci.

W uchwatach Rady Gminy Zblewo: Nr [X/94/2007 z dnia 27 wrze$nia 2007r.,
Nr XX/191/2008 z dnia 6 listopada 2008r., VI/58/2007 z dnia 17 maja 2007r., ktérymi
przyjeto plany zagospodarowania przestrzennego obejmujace dziatki, ktore byty
przedmiotem sprzedazy, ustalono stawki procentowe ww. optaty w wysokosci 20%.

Wykazanie w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy za

okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 20009r.:

a) zawyzonych o kwote 2.795.88 zt tacznych skutkéw finansowych z tytulu decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie Ordynacji podatkowej w zwiazku

z rozlozeniem na raty i odroczenia terminu ptatno$ci podatku od nieruchomosci

(w sprawozdaniu wykazano kwote 3.102,88z%, nalezalo wykaza¢ kwotg 307 zl);

b) zanizonych o kwote 13.710 zl tacznych skutkéw finansowych z tytutu decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie Ordynacji podatkowej w zwiazku

z roztozeniem na raty i odroczeniem terminu platnosci podatku od s$rodkow

transportowych (w sprawozdaniu wykazano kwote 13.426 zt, nalezalo wykazac

kwote 27.136 z});
czym naruszono § 9 ust.1 1 ust.2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca
2006r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. nr 115, poz. 781 z p6Zn. zm.) —
str. 56 protokotu.

Stosownie do cyt. przepiséw, kierownicy jednostek sa obowiazani sporzadzac
sprawozdania rzetelnie 1 prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno -
rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;.




W aktualnym stanie prawnym zagadnienie to jest analogicznie regulowane przez
§ 9 rozporzadzenia Ministra Finansow z 3 lutego 2010r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 10).

6. Niesporzadzenie 1 niepodanie do publicznej wiadomosci wykazéw nieruchomosci
przeznaczonych w 2009r. do oddania w dzierzawg, czym naruszono art.35 ust.1 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn.: Dz. U. z 2010r.,
Nr 102, poz. 651) — str. 60 protokotu

Zgodnie z art.35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, wlasciwy organ
sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe.
Wykaz ten wywiesza si¢ na okres 21 dni w siedzibie wlasciwego urzedu, a ponadto
informacje¢ o wywieszeniu tego wykazu podaje si¢ do publicznej wiadomosci przez
ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposob zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci, a takze na stronach internetowych wtasciwego urzedu.

Podajac powyzsze do wiadomosci Panu Wojtowi, dziatajac na podstawie art.9 ust.2
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze o spowodowanie usunigcia
przedstawionych nieprawidlowosci poprzez podjgcie nastgpujacych dziatan:

1.  Ewidencjonowac zdarzenia gospodarcze zgodnie z ustawq o rachunkowosci.

2.  Zaciaga¢ kredyty jedynie po uzyskaniu opinii regionalnej izby obrachunkowe;j
o mozliwosci ich splaty, a takze prawidlowo ewidencjonowaé zobowiazania
kredytowe.

3.  Weryfikowac sktadane przez podatnikéw informacje i deklaracje podatkowe.

4. Zwr6ci¢ nienaleznie pobrane oplaty z tytulu wzrostu warto$ci nieruchomosci
w zwigzku z uchwaleniem miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego.

5.  Prawidlowo sporzadza¢ sprawozdania budzetowe.

6. Sporzadza¢ 1 podawa¢ do publicznej wiadomosci wykazy nieruchomosci
przeznaczonych do dzierzawy.

Proszg rowniez wyeliminowac wszystkie pozostate uchybienia
i nieprawidlowosci wyszczegdlnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie przypominam, ze zgodnie z treScia art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
doregczenia wystapienia pokontrolnego zawiadomic izbg o sposobie wykonania wnioskow lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie niniejszych zalecen moze by¢ objete kontrola sprawdzajaca, zgodnie
z art.7a ust.4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskow zawartych w powyzszym wystapieniu przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby,
zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wiadomosci: -
Przewodniczacy Rady Gminy Zblewo. Bfen Horpainf b SN




